De: Marco Ferreira <marcoferreira-38696L(@adv-esta.pt>
Enviado: Terga-feira, 24 de maio de 2017 23:59
Para: Correio Oficial do STA

CC: Adriana Magalhdes; Tiago Rodrigues; Maria Oliveira; Sara Félix; Sofia Roque;
Francisco Paes Marques

Assunto: Proc. n.° 2345678

Anexos: Contestagdo CML.pdf; Procuracao.pdf.; DUC e Taxa de Justiga.pdf; Ata Reunido
de Camara; Ata Reunido Publica; Consulta Publica do Regulamento, Pedido de Escusa
Pres. CML; Noticias; Distico de Residente.

Exmo. Sr. Secretario do Tribunal Administrativo e Fiscal do Circulo de Listejo,

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 24.° do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos e do n.° 1 do artigo 2.° da Portaria n.° 1417/2003, de 30 de dezembro,
envio, por esta via e em anexo, Contestagdo da Camara Municipal de Listejo, relativa ao
processo em epigrafe, acompanhada de Procuracdo Forense, DUC e do comprovativo do
pagamento da taxa de justi¢a inicial, aos quais muito agradeco que seja dado o devido
seguimento.

Solicito, por fim, o favor de proceder a imediata associacdo dos ora signatdrios aos
presentes autos no Sistema Informatico dos Tribunais Administrativos (SITAF) — Céd.
Prof. n.° 38.696L — assim como, os Colegas, também mandatirios nos termos da
Procuracdo junta, Adriana Magalhaes, Céd. Prof. n.° 38.697L, Tiago Rodrigues, Céd. Prof.
n.° 38.698L, Maria Oliveira, Céd. Prof. n.° 38.699L, Sara Félix, Céd. Prof. n.° 38.700L e
Sofia Roque, Céd. Prof. n.° 38.701L.

Com os melhores cumprimentos,

Marco Ferreira



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DO CIRCULO DE LISTEJO
Processo n® 2345678
(A¢3o Administrativa)

Exmo. Sr. Dr. JUIZ DO TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO E FISCAL DO CIRCULO DE LISTEJO,

CAMARA MUNICIPAL DE LISTEJO, com sede na Rua Cidade de Lisboa, 51, 9999-111,
Listejo, demandado nos autos acima identificados, em que ¢ Autor a JUNTA DE
FREGUESIA DE CARNITAS, e contrainteressado a entidade EMULTA, tendo sido
citado, por oficio da agdo administrativa na qual se peticiona, inter alia, a declaragdo de
anulabilidade do Regulamento Geral de Estacionamento e a condenacdo da Camara
Municipal de Listejo por Omissdo de um comportamento devido, nomeadamente a
requalificacdo do Centro Histérico e a constru¢do e parques de estacionamento para a

populacdo local, vem apresentar a sua
CONTESTACAO

o que faz nos termos do artigo 82.°/1 do Codigo do Processo nos Tribunais Administrativos

(doravante CPTA) e com os fundamentos seguintes:

ENQUADRAMENTO DA ACAO E AMBITO DA PRESENTE CONTESTACAO

A presente acdo destina-se a declaragdo de anulabilidade do Regulamento Geral de
Estacionamento e a condenacdo da Camara Municipal de Listejo por Omissdao de um
comportamento devido, nomeadamente a requalificagdo do Centro Historico e a construgao

e parques de estacionamento para a populagao local
Dos factos:
10

A Cémara Municipal de Listejo, devido a crescente utilizacdo de veiculos de

passageiros proprios na cidade e associado a esse crescimento a necessidade da criagdo de



novos espacos de estacionamento, elaborou um Regulamento Geral de Estacionamento, ao
abrigo do artigo 33° n° 1., al k) da lei n® 75/2013, de 12 de setembro, e nos termos do artigo
241. ° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa (doravante CRP).

20
O Regulamento Geral de Estacionamento foi aprovado por maioria absoluta, como
exigido pelo artigo 32°/1 CPA.
30
O Autor ndo foi contactado para discutir a proposta regulamentar em sede de
audiéncia prévia.
4°
A proposta de regulamento foi sujeita a consulta publica, de acordo com o artigo
101°/1 CPA.
50

A conjuge do Presidente da Camara de Listejo era Presidente da EMULTA, uma

vez que atualmente estdo separados de pessoas e bens. (Anexo 4)
60

O Presidente da Camara de Listejo ja exercia essas funcdes aquando da nomeacao

da sua conjuge, Penélope Filido, para Presidente da EMULTA.
70

O Presidente da Camara de Listejo apresentou um pedido de escusa do Processo de
Nomeagdo do Presidente da EMULTA, tendo delegado todo o processo no seu Vice-

Presidente.
80
O Plano de Atividades da EMULTA para o ano de 2017 prevé a colocacao de

parquimetros na freguesia de Carnitas, de forma provisoria, até a constru¢cdo de um parque

de estacionamento na freguesia, previsto para maio de 2017, seguindo em anexo. (Anexo 1)



90

No dia 15 de janeiro de 2017, a EMULTA procedeu a instalagdo dos parquimetros

na freguesia de Carmita.
10°

Na sequéncia da colocagdo dos parquimetros sucederam-se inumeros protestos,
manifestagdes de rua e atos de vandalismo contra a propriedade da EMULTA, tendo sido
inclusivamente retirados, no dia 1 de abril de 2017, por parte dos moradores de Carnitas, os

parquimetros que haviam sido colocados.
11°

A Junta de Freguesia de Carnitas contesta a colocacdo dos parquimetros na zona
historica, alegando a prepoténcia do municipio de Listejo ¢ da sua empresa publica
municipal, que tinham procedido a instalacdo dos parquimetros sem antes terem cumprido
os compromissos assumidos de requalificagdo do centro historico ¢ da construgdo de

parques de estacionamento para a zona em questao.
12°

No dia 11 de novembro de 2016 foi aprovado em sede de Reunido de Camara, o
Plano de Requalificagio Municipal, no qual estava previsto, nomeadamente, a
requalificacdo do centro historico de Carmitas, bem como a constru¢do de um pavilhao

gimnodesportivo na freguesia, com as obras a terem inicio em maio de 2017. (Anexo 2)
13°

No dia 13 de dezembro de 2016 foi aprovado, por maioria, na Assembleia

Municipal, o Plano de Requalificagdo Municipal.
14°

No dia 2 de maio procedeu-se ao inicio das escavagdes para a constru¢ao do parque
de estacionamento. Contudo, durante as mesmas, foi descoberto um cemitério que remonta
ao periodo da Dinastia Filipina, desta forma inviabilizando, temporariamente, a construgao

do parque.



15°

A descoberta do cemitério provocou um aumento exponencial de turistas na zona de
Carnitas, sendo um incentivo enorme a atividade comercial na zona, como segue em noticia

em anexo. (Anexo 6)
16°

Apbs a descoberta, entendeu, a Camara Municipal, suspender o projeto de
requalificacdo do centro histérico de Carmitas, por considerar que se trata de uma

descoberta relevante para patriménio historico-cultural da freguesia. (Anexo 7)
17°

No dia 5 de maio de 2017, o Conselho de Administragdio da EMULTA, comunicou
a Camara Municipal, que devido a descoberta do cemitério procedeu a suspensdo das obras

de construcao do parque de estacionamento na freguesia de Carnitas.

Quanto a matéria de Direito:
19°

O Autor arguiu que a Camara Municipal ndo possuia de norma habilitante para
proceder a realizagdo do Regulamento.

20°
Contudo o Autor utilizou como base legal uma norma ja revogada.
21°

Embora a base legal invocada ja tenha sido revogada, a Camara Municipal estava
habilitada a realizar tal regulamento, conforme estd constitucionalmente consagrado no
artigo 241.0 da Constituicao da Republica, ao dizer que as autarquias locais dispdem poder
regulamentar proprio nos limites da Constituigdo, das leis e dos regulamentos emanados

das autarquias de grau superior ou das autoridades com poder tutelar.
22°

O poder regulamentar proprio significa a capacidade (competéncia) das autarquias

locais para (poderem) aprovar (os) regulamentos que entendam necessarios para regular



(diversos) aspectos da vida local, conquanto essa (sua) regulacdo. (FAZER NOTA - ANA
RAQUEL GONCALVES MONIZ, Estudos sobre os Regulamentos Administrativos, 2.a
edicao, 2016)

23°

O Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado em anexo a Lei n.o
75/2013, de 12 de Setembro, distribui os poderes de intervengdo no procedimento

regulamentar por diversos 6rgaos.
24°

Em regra, o RJAL atribui aos 6rgdos executivos autarquicos o poder de inicitiva e
condugdo do procedimento regulamentar, onde inclui o da elaboragao do préprio (texto do)
regulamento [art.o 16.0, n.o 1., al h) e art.o 33.0, n.o 1., al k), do RJAL], e aos orgdos
deliberativos o poder para a sua aprovagdo [art.0 9.0, n.o 1., al f) e art.o 25.0, n.o 1., al g),
do RJAL].

25°

A legitimidade para impugnar atos administrativos encontra-se prevista no artigo
55° do CPTA, possuindo legitimidade ativa “aquele que alegue a titularidade de uma
situacdo cuja conexao com o objeto da acdo proposta o apresente como em condigdes de

nela figurar como autor”1.
26°

O artigo 55°1/a) do CPTA obriga a que exista um interesse direto e pessoal, por
exemplo, existindo uma lesdo, perpetrada pelo ato, dos direitos e interesses legalmente

protegidos do Autor.
27°
Deste modo, basta a circunstancia de o ato estar a provocar, no momento em que ¢
impugnado, consequéncias desfavordveis na esfera juridica do impugnante, de modo que a

anulacdo ou a declaragdo de nulidade desse ato lhe traga uma vantagem pessoal, direta ou

imediata.
28°

A Autora tinha legitimidade para pedir a impugnag¢ado do regulamento.



29°

O outro motivo que pode levar a invalidade do regulamento serd a o incumprimento

da inquiricao dos interessados [artigos 143.0 e 144.0, CPA].
30°

Ora, constitui uma obrigacao a realizacdo de uma audiéncia dos interessados antes

da aprovagdo de um regulamento, de acordo com o artigo 100°1 do CPA.
31°
Inicialmente esta audiéncia dos interessados foi convocada para o dia 1 de setembro.
32°

Nao obstante, o ora Réu apercebeu-se de que o nimero de interessados podera ser
de tal forma elevado, dado o numero de habitantes ndo s6 em Carmitas, como também das
restantes freguesias do concelho de Listejo, que a audiéncia acabara por se tornar

incompativel com o seu proprio objetivo.
33°

Nestes casos, diz o artigo 100°/3/c) do CPA que a audiéncia dos interessados pode

excecionalmente ndo ser realizada.
34°

Submetendo, em vez disso, a proposta de regulamento a uma consulta publica, de
acordo com o artigo 101°/1 do CPA, para que os interessados possam expor por escrito as

suas sugestdes num prazo de 30 dias, conforme o artigo 101°/3 do CPA.
35°

Para a consulta ser realizada, a proposta do regulamento deve ser publicada na 2°

série do Diério da Republica ou noutro meio apresentado pelo artigo 101°/2 do CPA.

36°

Neste caso a mesma por se tratar de um regulamento municipal, o mesmo foi dado a
conhecer através de consulta publica no sitio oficial da Camara, mesmo a quando do inicio



do processo conforme o [art.0 98.0, n.o 1, CPA].

37°

Por tudo isto sublinha-se que o autor ndo tem qualquer base legal que

sustenteanula¢do do Regulamento dos Transportes aprovado pela Ré.
38°

Constitui uma obrigacdo a realizagdo de uma audiéncia dos interessados antes da

aprovagao de um regulamento, de acordo com o artigo 100°/1 do CPA.
39°

Inicialmente esta audiéncia dos interessados estava marcada para o dia 1 de

setembro, mas apercebemo-nos que esse processo ia ser muito demorado.
40°

Nao obstante, o ora Réu apercebeu-se de que o nimero de interessados podera ser
de tal forma elevado, tendo em conta o nimero de habitantes ndo s6 em Carmitas, como
também das restantes freguesias do concelho de Listejo, tendo a audiéncia que acabar por

se tornar incompativel com o seu proprio objetivo.
41°

Ora, como se pode ver no documento 9.° em anexo, foi submetida consulta publica

aos interessados dia 12 de Dezembro.
Termos nos quais:

e Deve a Camara Municipal de Listejo ser absolvido da instancia, por nao
terem os Autores legitimidade ativa nos termos do artigo 55.°/1 al. a) CPTA,
a contrario sensu.

e Nio devem proceder os pedidos dos Autores.

e Deve o Autor ser condenado ao pagamento das custas do processo.



Lisboa, 25 de maio de 2017,

Adriana Magalirdes
Mawrco- Andaade Ferreiro
Mauwria Oliveira

Sara Félix

Sofia Rogue

Tlago Rodurigues



PROCURACAO

CAMARA MUNICIPAL DE LISTEJO, com sede na Rua Cidade de Lisboa, 51,
9999-111, Listejo, neste ato representada pelo Senhor Francisco Filido, Presidente da
Camara, constitui seus bastantes procuradores os Senhores Drs. ADRIANA
MAGALHAES, MARCO FERREIRA, MARIA OLIVEIRA, SARA FELIX, SOFIA
ROQUE E TIAGO RODRIGUES, ADVOGADOS, todos com escritorio na Alameda da
Universidade, Cidade Universitaria, 1649-014 Lisboa, a quem confere os mais amplos
poderes forenses em Direito permitidos, e ainda os poderes especiais para confessar,

desistir ou transigir.
Lisboa, 7 de setembro de 2016

O Presidente da Camara,

Froncisco- FUlLdo-

(Francisco Filido)
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ANEXOS



Anexo 1

AN

LISTEJO

CAMARA MUNICIPAL

CAMARA MUNICPIAL DE LISTEJO
ATA EM MINUTA

Nos termos e para o0s efeitos do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, bem
como do disposto no artigo 19.%, n.° 2, do Regimento da Camara Municipal de Listejo,
foram aprovadas na Reunido de Camara de 10 de janeiro de 2016, a resolugdo a seguir
discriminada, constituindo o presente documento e os originais dos referidos documentos, a
ata em minuta, com competéncia material nos termos da alinea ee) do niumero 1 o artigo 33
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro:

Apreciacdo e aprovacdo da Resolucdo nimero 123/2016 da Reunido da Cémara de
setembro de 2016.

RESOLUCAO CONJUNTA

CAMARA MUNICIPAL DE LISTEJO
JUNTA DE FREGUESIA DE CARNITAS
EMULTA

Aos 5 DE JANEIRO DE 2016 as seguintes partes: (1) CAMARA MUNICIPAL DE
LISTEJO, (2) JUNTA DE FREGUESIA DE CARNITAS, (3) EMULTA, atendendo:

- A falta de lugares de estacionamento para viaturas na Junta de Freguesia de Carnitas,
integrada no municipio de Listejo,

- A existéncia de uma empresa municipal de capitais exclusivamente plblicos do municipio
de Listejo, de seu nome EMULTA, com o fim de prestacdo de servicos no ambito de
desenvolvimento de solugcfes de mobilidade urbana,

Acordaram:

- Construir um parque de estacionamento na Junta de Freguesia de Carnitas, a cargo de (3),
- Implantacdo e instalacdo de parquimetros, a cargo e geridos por (3).

Aos 5 DE JANEIRO DE 2016

Nos PACOS DO CONCELHO DE LISTEJO

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LISTEJO, nos termos da alinea b) do artigo 35 da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro

O PRESIDENTE DA JUNTA DE FREGUESIA DE CARNITAS

A PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRA(}/:\O DA EMULTA

(APROVADA POR UNANIMIDADE DOS VEREADORES)




Anexo 2 , \
LISTEJO

CAMARA MUNICIPAL

Ata Da Reunido Publica da Camara Municipal de Listejo

Aos sete dias do més de Janeiro de dois mil e dezassete, com inicio as vinte horas,no saldo
de conferéncias da Camara Municipal de Listejo, sita na Avenida Ruis Bosque,nimero
trinta e quatro, Listejo, realizou-se uma reunido da Camara Municipal com os moradores
de Carnitas, com o propdsito de dar a conhecer aos particulares os objetivosaos quais a
Camara se compromete a cumprir, durante o mandato, na zona de Carnitas.

A reunido foi presidida pelo presidente da Camara de Listejo, Francisco Filido,tendo como
secretaria Andreia Passos-Curtos, contou ainda com a presenca de vereadores,
nomeadamente Jorge Couve e Manuel Seixal assim como do presidente da junta de
Carnide, Fabio Sem Terra, e de certa de 200 pessoas, moradores de Carnide.

No ambito desta reunido, foram esclarecidos os trés principais objetivos propostos
pela Camara a efetuar na freguesia de Carnitas. Desta forma, referiu-se:

1) Em primeiro lugar, fez-se alusdo a construcao de um complexo Desportivo Municipal na
freguesia de Carnitas. A Camara Municipal de Lisboa e a Junta de Freguesia de Carnide
entenderam ser essencial dotar a cidade e, em particular, a freguesia de Carnide de
estruturas desportivas que visem colmatar as caréncias verificadas ao nivel da pratica
desportiva;

2) Em segundo lugar, a construcdo de um novo Parque Urbano de Lisboa com cerca de
vinte hectares de terreno municipal, tratando-se de um parque moderno e de qualidade,
composto por dreas de diversdes, espacos verdes, bem como de restauracao, prevendo-
se, ainda, a revisdo total do sistema viario e a criacdo de um parque de estacionamento;

3) Em terceiro lugar, a implantagdao de um recinto polidesportivo e de desenvolvimento
cultural e artistico, com o intuito de desenvolver um trabalho significativo ao nivel
desportivo e cultural na freguesia de Carnitas, oferecendo a populagao uma variedade de
atividades culturais e desportivas, tais como o Futebol Masculino e Feminino, Musica,
Ténis, Taekwondo, Atletismo.

Apds a apresentacdo dos objetivos, foram ouvidas variadas sugestdes e opinides dos
presentes.



Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata, que vai assinada por mim, Andreia
Passos-Curtos, secretaria, pelo Presidente da Camara Municipal de Listejo, Francisco
Filido, e pelo presidente da junta de Carnide, Fdbio Sem Terra.

7 de Janeiro de 2017.

Assinaturas:

Andreia Passos-Curtos
(Andreia Passos-Curtos)

Francisco- FUldo-

(Francisco Filido)

Fabio Sem Terra
(Fabio Sem Terra)



Anexo 3

,l&\

Caro Vice- Presidente,

Eu, Francisco Filido, Presidente da Camara de Listejo, retiro-me de votar, na
eleicdo do Presidente e vogais do Conselho da Administracao, da Empresa
Municipal EMULTA, pela razao de que Pénelope Filido, minha cdnjuge, esta a
concorrer para o cargo de Presidente. Nesse sentido, sem pretender que
ocorra qualquer violagcdao do principio da imparcialidade, disposto no artigo
92 do Codigo de Procedimento Administrativo e no artigo 266 n22 da
Constituicdao da Republica Portuguesa, pretendo que seja assim conhecido
este facto de impedimento, seguindo-me pelo previsto no artigo 702 n22 do
Cédigo de Procedimento Administrativo. Assim sendo, declaro a minha
retirada da respetiva eleicao.

O Presidente da Camara,

Frowncewsco- FUiLdo-

22 de Margo de 2016



Anexo 4

REPUBLICA PORTUGUESA

CONSERVATORIA DO REGISTO CIVIL DE LISTEJO
Avenida Fontes Pereira de Melo 7, 1050-214 Listejo

CERTIFICADO N. 1845 /2017

Eu, MARGARIDA OLIVEIRA ASCENQAO, ajudante na CONSERVATORIA DO
REGISTO CIVIL DE LISTEJO, certifico que FRANCISCO FILIAO, portador do cartdo de
cidaddo numero 222 111 11, residente em Rua de Cima, nimero 1, na freguesia de
AvenidasVelhas, no concelho de Listejo, no estado civil de CASADO com PENELOPE
FILIAO, portadora do cartdo de cidaddo nimero 333 111 11, residente em Rua de Baixo,
nimero 2, na freguesia de Carnitas, no concelho de Listejo, se encontra SEPARADO
JUDICIALMENTE DE PESSOAS E BENS de seu conjuge, nos termos dos artigos 1769.°
e seguintes do Cadigo Civil, com sentenca transitada em julgado do TRIBUNAL DE
FAMIILIA DE MENORES da COMARCA DE LISTEJO a 5 de MAIO DE 2015
(PROCESSO NUMERO 12345/2015).

LISTEJO, 5 DE ABRIL DE 2017, CONSERVATORIA DO REGISTO CIVIL DE
LISTEJO,

MARGARIDA OLIVEIRA ASCENCAO
AJUDANTE



Anexo 5

= 0 O OBSERVATORIO®®

LISTEJO

HABITANTES DE CARNITAS ARRANCAM
PARQUIMETROS DA EMULTA

7/4/2017,1333

NO DIA 1 DE ABRIL, POR VOLTA DAS 3H DA MADRUGADA, CERCA DE 200 HABITANTES DA
FREGUESIA DE CARNITAS, EM LISTEJO, ARRANCARAM OS PARQUIMETROS INSTALADOS
MESES ANTES PELA EMULTA, ALEGANDO QUE A CAMARA MUNICIPAL NAO CUMPRIU

OS COMPROMISSOS ASSUMIDOS. A EMULTA E CAMARA MUNICIPAL JA APRESENTARAM
QUEIXA NA PSP.

Partilhe ° (v ] 0 @ ®

f"'z'i" ‘ ““\/““". .

O L O 2

ULTIMAS / PAIS

1309 Pediatria de Coimbra d
novos projetos

1216 Por dentro do assalto dos partidos

ao Estado

1124 Orq de Lisboa estreia obra de Sérgio
Azevedo

11:03 | i direto sobe

para maximos

1102 Buscas retomadas na praia de Sao Torpes

P

10:59  Pii apos q
trés medalhas

1056 Exposigao em Londres p indastria
portuguesa

0507 ANAC ouvida em Comissao Parlamentar
hoje



Anexo 6
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Jorna' j PORTUGAL DINHEIRO MUNDO DESPORTO TECNOLOGIA VIDA LIFESTYLE MULTIMEDIA OPINIAO

ENCONTRADO CEMITERIO DA ERA
FILIPINA NAS OBRAS DE CONSTRUCAO DO NOVO
PARQUE DE ESTACIONAMENTO DE CARNITAS



Anexo 7

ULTIMA HORA PENELOPE FILAD CONSIDERADA A MELHOR CEO DO SETOR PUBLICO NA EUROPA
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Anexo 8

SEMANARIO RAPIDO

= ULTIMAS - OPINIAD - ECONOMIA EXPRESSOCURTO PODCASTS TRIBUNA PAPAEMFATIMA 2:59
DOCUMENTARIOS

Sociedade

“NOVO CEMITERIO” DE CARNITAS ATRAI MILHARES DE

TURISTAS A LISTEJO
22052017 bs 1713 00 ®

TIAGO MIRANDA

Descoberta do Cemitério da Era Filipina ja pds a freguesia de Carnitas no

tdad

mapa. Sao aos milhares as p que se desl com curi

paraveremad berta. E quem agradece séo os
Primei imati I que esta d berta ja teve um impacto

de quase 3 milhdes de euros na economia local.
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