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Situacdo humanitaria em Mocambique

Resolucio do Parlamento Europeu, de 17 de setembro de 2020, sobre a situacio
humanitaria em Mocambique (2020/2784(RSP))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
Tendo em conta as convengdes e os protocolos internacionais sobre o terrorismo,

Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
de 1966,

Tendo em conta a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes
Unidas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

Tendo em conta o relatdrio sobre a situacdo em Mogambique do Gabinete de
Coordenagdo dos Assuntos Humanitarios (OCHA) das Nacdes Unidas, de 10 de
setembro de 20201,

Tendo em conta o relatdrio sobre a situacdo em Mocambique do OCHA, de 29 de junho
de 2020;

Tendo em conta o parecer sobre Mogambique, adotado na 87.% sessdo do Grupo de
Trabalho das Nagdes Unidas sobre Detengao Arbitraria (UNWGAD), em 1 de maio de
2020,

Tendo em conta os relatérios sobre Mogambique do Alto-Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos (ACDH),

Tendo em conta o relatdrio do Grupo de Trabalho das Nac¢des Unidas sobre os Exames
Periodicos Universais, de 12 de abril de 2016,

Tendo em conta a Convencgao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10
de dezembro de 1984, e o respetivo Protocolo Opcional, adotado pela Assembleia Geral
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das Nacoes Unidas em 18 de dezembro de 2002,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 22 de abril de 2020, sobre Mogambique,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 9 de marco de 2020, intitulada «Rumo
a uma estratégia abrangente para Africa» (JOIN(2020)0004),

Tendo em conta o Relatorio Anual da UE sobre os Direitos Humanos e a Democracia
no Mundo de 2019: Mocambique,

Tendo em conta o programa indicativo nacional da UE sobre Mogambique e 0 11.°
Fundo Europeu de Desenvolvimento 2014-2020,

Tendo em conta o relatorio final da missdo de observacao eleitoral da Unido Europeia
(MOE UE) a Mogambique sobre as elei¢des para as assembleias nacional e provincial,
de 15 de outubro de 2019,

Tendo em conta 0 Acordo de Cotonu,

Tendo em conta o 28.° Didlogo Politico entre a UE e Mogambique, de 5 de junho de
2020,

Tendo em conta o acordo de parceria economica entre a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a UE,

Tendo em conta as suas anteriores resolu¢des sobre Mocambique e a regidao da SADC,

Tendo em conta a declaragdo, de 29 de junho de 2020, do copresidente da Assembleia
Parlamentar Paritaria ACP-UE,

Tendo em conta a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,
Tendo em conta a Carta Africana sobre a Democracia, as Elei¢coes e a Governacao,

Tendo em conta a Convenc¢ao da Organizacao da Unidade Africana sobre a Prevencao e
a Luta contra o Terrorismo,

Tendo em conta os principios fundadores da SADC,

Tendo em conta as conclusdes da SADC, de 17 de agosto de 2020, sobre Mogambique,
Tendo em conta o acordo de paz e de reconciliacdo nacional, de 2019,

Tendo em conta os artigos 144.°, n.° 5 ¢ 132.°, n.° 4 do Regimento,

Considerando que, desde outubro de 2017, o denominado grupo terrorista al-Shabaab,
alegadamente afiliado do grupo armado que se autointitula Estado Islamico da Provincia
da Africa Central, langcou mais de 500 ataques violentos na provincia setentrional de
Cabo Delgado, aterrorizado a populagao local, provocando mais de 1 500 mortes,
conduzindo a deslocacdo de mais de 250 000 pessoas e fazendo com que mais de

700 000 pessoas necessitassem de assisténcia;

Considerando que os ataques terroristas se tornaram cada vez mais violentos e que



numerosas aldeias foram atacadas, com mais de 1 000 habita¢des queimadas ou
destruidas; que ha relatos que indicam que os militantes comecaram a raptar mulheres e
raparigas;

Considerando que, em agosto, os grupos jiadistas capturaram a cidade portuaria
estratégica da Mocimboa da Praia, que ¢ um porto crucial para a facilitagao da
exploragdo de petroleo e de gas natural liquefeito (GNL); que o controlo continuado da
cidade pelo al-Shabaab sugere que o grupo terrorista estd a tornar-se mais forte e mais
sofisticado;

Considerando que os rebeldes islamitas estdo a recorrer cada vez mais ao comércio
ilegal de droga como fonte de financiamento;

Considerando que Mocambique ndo tem um historial de militdncia isldmica; que cerca
de 30 % dos 31 milhdes de habitantes de Mogambique sdo catdlicos romanos, enquanto
18 % sdo muculmanos e apenas duas provincias, Cabo Delgado e Niassa, tém uma
maioria mugulmana;

Considerando que as agdes militares das autoridades mogambicanas ndo conseguiram
travar os ataques e resolver esta situacdo de emergéncia humanitaria, que tem vindo a
deteriorar-se a um ritmo alarmante;

Considerando que as forgas de seguranca do governo mogambicano responderam com
violéncia desproporcionada, por vezes em violacdo dos compromissos internacionais
em matéria de direitos humanos; que o presidente mogambicano, Filipe Nyusi, admitiu
terem-se verificado «violagdes involuntarias» dos direitos humanos pelas autoridades de
Cabo Delgado; que foram relatados incidentes de repressdo da liberdade de expressao e
de assédio de jornalistas;

Considerando que o exército mogambicano esta mal equipado para lidar com o aumento
do terrorismo na regido; que persistem receios legitimos de que a insurrei¢do se espalhe
pelos paises vizinhos e desestabilize a regido;

Considerando que mais de metade das pessoas afetadas pela violéncia em Cabo
Delgado sdo criancgas; que existem queixas relativas ao recrutamento de criangas pelos
grupos armados, raptos e violéncia sexual e baseada no género contra mulheres e
raparigas; que a populacdo ¢ frequentemente feita refém nos combates entre os grupos
armados e as for¢as militares do Estado;

Considerando que Mocambique tem a obrigacdo de fazer respeitar as normas em
matéria de direitos humanos das convengdes internacionais que ratificou,
nomeadamente nos seus centros de detengdo; que as agdes barbaras atribuidas ao al-
Shabaab ndo devem ser enfrentadas com novas violagdes dos direitos humanos pelas
forcas de seguranca de Mogambique;

Considerando que a Agéncia de Desenvolvimento Integrado do Norte foi criada em
mar¢o de 2020 com o objetivo especifico de colmatar as deficiéncias socioecondmicas
do norte;

Considerando que, em agosto de 2019, foi assinado um acordo de paz e de reconciliacdo
nacional, com o objetivo de trazer a paz para o pais, por termo a violéncia, conseguir a
inclusdo democratica ¢ melhorar a situagdo em matéria de direitos humanos e civis;



Considerando que Mog¢ambique continua numa situa¢ao muito fragil e esté a ter
dificuldade em lidar com os iniumeros desafios econdmicos, de seguranga e sociais que
enfrenta; que Mocambique ¢ um dos paises mais pobres e menos desenvolvidos,
ocupando o 180.° lugar entre 189 no Indice de Desenvolvimento Humano, com uma
esperanca média de vida a nascenga de apenas 58 anos; que mais de 10 milhdes de
mogambicanos vivem em situa¢do de pobreza extrema e de inseguranca alimentar; que
esta situacao afeta particularmente as mulheres e os grupos vulneraveis, que enfrentam
as maiores dificuldades;

Considerando que a COVID-19 expos ainda mais as fragilidades da economia regional,
que, na auséncia de uma protecao social adequada, deixou milhdes de pessoas
empregadas na economia informal e as que perderam o emprego a lutar com a fome € a
miséria, e expostas a vulnerabilidades, incluindo, em alguns casos, abusos dos direitos
humanos basicos; que, em 9 de setembro de 2020, Mocambique registou um total de
mais de 4 500 casos confirmados de COVID-19 nas 11 provincias do pais e 27 mortes;

Considerando que Mocambique foi vitima de catastrofes naturais devastadoras,
relacionadas com o clima, ao longo dos ultimos anos, incluindo dois grandes ciclones
em 2019, que agravaram ainda mais os niveis elevados de pobreza e a inseguranca; que
essas catastrofes resultaram em inseguranca alimentar generalizada e em subnutri¢do
cronica em partes do pais, com mais de 43 % das criangas com menos de cinco anos a
sofrerem de atraso do crescimento; que se estima que 7,9 milhdes de pessoas necessitem
de assisténcia humanitaria urgente em 2020;

Considerando que a solidariedade em Mogambique tem vindo a aumentar, com o
sofrimento da populacdo de Cabo Delgado a atrair especial atencdo, o que levou os
jovens de Mogambique, em particular, a langarem uma campanha nacional de
solidariedade em prol de Cabo Delgado com o hashtag
#CaboDelgadoTambénEMocambique, a fim de aumentar a sensibilizacdo para a
situagdo tragica na regiao;

Considerando que, em 2010 e em 2013, foram descobertas enormes reservas de gas em
Mocambique; que essas reservas representam cerca de 5 bilides de metros cubicos, a 9.*
maior reserva de gas do mundo; que tal pode, potencialmente, colocar Mogambique
entre os quatro maiores produtores de GNL do mundo; que se espera que sejam
investidos pelo menos 60 mil milhdes de dolares (USD) ao longo dos proximos anos
para explorar essas reservas, 0 maior investimento algumas realizado na Africa
Subsariana;

Considerando todos os interesses industriais € econdmicos estrangeiros em
Mogambique, da Europa ou de outros paises, devem se guiar pelos Principios
orientadores das Nagdes Unidas sobre empresas e direitos humanos; que a Comissao
estd a explorar compromissos de dever de diligéncia obrigatdrio para garantir que os
investidores da UE e os que participam nas industrias extrativas atuem de forma
responsavel e contribuam para o desenvolvimento local em paises como Mocambique;

Considerando que Mogambique, e em especial a regido de Cabo Delgado, tenha taxas
muito elevadas de analfabetismo, de desigualdade e de subnutri¢do infantil, € rico em
recursos naturais e matérias-primas, o que tem atraido o investimento de inimeras
empresas internacionais € da UE, que concorrem pelo acesso ao mercado dos recursos
naturais; que, de acordo com alguns relatos, as receitas provenientes dos recursos



naturais foram distribuidas de forma desigual em Mocambique;

Considerando que, em 13 de abril de 2020, o Fundo Monetério Internacional (FMI)
decidiu aliviar, com efeitos imediatos, o pagamento da divida de 25 paises membros,
incluindo cerca de 309 milhdes de USD a Mogambique, no ambito do fundo fiduciario
para a preveng¢ao e o confinamento de catastrofes (CCRT), a fim de ajudar a resolver o
impacto da pandemia de COVID-19;

Considerando que, em 4 de junho de 2020, a Coordenadora da A¢cdo Humanitaria da
ONU para Mocambique, Myrta Kaulard, solicitou a comunidade internacional que
intensificasse o seu apoio a Mocambique;

Considerando que a Unido Europeia se comprometeu a disponibilizar 200 milhdes de
EUR em apoio a recuperagao para Mogambique na sequéncia dos ciclones de 2019 e,
posteriormente, 110 milhdes de EUR de apoio da Unido Europeia relacionado com a
COVID-19;

Considerando que a estratégia regional de luta contra o terrorismo da SADC para 2015,
que foi desenvolvida em conformidade com a estratégia global de luta contra o
terrorismo das Nacdes Unidas, prevé assisténcia para a prevencao da radicalizacao dos
jovens, a seguranca das fronteiras, a ajuda humanitaria e a luta contra as causas que
estdo na base do terrorismo;

Considerando que Mocambique exerce atualmente a presidéncia rotativa da SADC; que,
na sua 40.* Cimeira, realizada em 17 de agosto de 2020, a organizagdo regional louvou
o pais pelos seus esfor¢os continuados de luta contra o terrorismo e os ataques
violentos, manifestou a solidariedade e o empenho da SADC em ajudar Mocambique na
luta contra o terrorismo e os ataques violentos e condenou todos os atos de terrorismo e
os ataques armados;

Considerando que, em abril de 2020, tanto a Delega¢dao da UE em Mog¢ambique ¢ o
Conselho suscitaram sérias preocupacdes relativamente aos ataques em Cabo Delgado e
a escalada da violéncia contra civis;

Considerando que, apesar da brutalidade e da perda terrivel de vidas, a situagdo em
Cabo Delgado nao conseguiu atrair a atengdo internacional, o que significa que se
perdeu tempo precioso para resolver o problema mais cedo;

Manifesta profunda preocupacao com a deterioracdo da situacdo de seguranga no norte
de Mocambique, em especial na provincia de Cabo Delgado, e apresenta as suas
condoléncias as mais de 1 500 vitimas da violéncia; manifesta a sua solidariedade e
apoio as pessoas, especialmente as mais de 250 000 pessoas que tiveram de abandonar
as suas casas;

Sublinha que os atuais problemas de seguranga agravam ainda mais a situa¢ao
humanitaria j& extremamente fragil, devido aos niveis elevados de subdesenvolvimento,
aos choques climaticos e aos conflitos;

Insta as autoridades mogambicanas a tomarem medidas eficazes e decisivas para
combaterem a insurrei¢do islamita e a protegerem os cidaddos de Cabo Delgado;
manifesta profunda preocupacao pelo facto de a insurrei¢ao estar a ganhar apoio entre
as organizagoes terroristas regionais e internacionais; assinala, neste contexto, as
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infelizes semelhangas com outras regides, como o Sael e o Corno de Africa;

Sublinha que, se ndo for travada, a insurrei¢do podera vir a crescer e espalhar-se pelos
paises vizinhos, ameacando a estabilidade regional; sublinha, neste contexto, a
necessidade de uma politica eficaz e sustentavel, tanto do governo nacional e como dos
intervenientes regionais € internacionais;

Recorda ao Governo de Mogambique a sua responsabilidade de apresentar perante a
justica, em julgamentos justos, todos os suspeitos de atividades terroristas; insta o
Governo de Mocambique a langar uma investigagao independente e imparcial sobre os
atos de tortura e outras violacdes graves alegadamente cometidas pelas suas forgas de
seguranga em Cabo Delgado; recorda que Mogambique ¢ parte do PIDCP, da Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e da Convencao das Nagdes Unidas
contra a Tortura, que proibem a tortura e outros maus tratos e a privagdo arbitraria da
vida;

Sublinha a importancia de proteger os direitos dos jornalistas, dos defensores dos
direitos humanos, dos ativistas e de todos os que se limitam a exercer os seus direitos
humanos e a exprimir a sua opinido sobre questdes de interesse publico; insta as
autoridades mogambicanas a procederem a uma investigagao imparcial de todos os
casos suspeitos de vandalismo dos meios de comunicagdo social, de supressao da
liberdade de expressao e das acusagdes relacionadas com o assédio e a intimidacao de
jornalistas;

Insta as autoridades mogambicanas a assegurarem a promoc¢ao da democracia, dos
direitos humanos, uma governacao local eficaz e o restabelecimento efetivo do Estado
de direito no norte do pais; recorda que o cumprimento do direito internacional
humanitario e o respeito pelas liberdades democraticas também sdo fundamentais para o
éxito do acordo de paz definitivo assinado em 2019 entre a Frente de Libertacao de
Mocambique (Frelimo) e a Resisténcia Nacional Mo¢ambicana (Renamo);

Sublinha a importancia de realizar as reformas necessarias para dar uma resposta
adequada as necessidades do povo mogambicano, evitando que sejam alvos faceis da
radicalizagdo; destaca, em particular, a necessidade urgente de criar emprego e
oportunidades para as pessoas de Cabo Delgado, em especial para os jovens; salienta
ainda a necessidade de trabalhar em prol da eliminacao de algumas das causas que estao
na base do terrorismo, como a insegurancga, a pobreza, as violagdes dos direitos
humanos, a desigualdade, a exclusdo, o desemprego, a degradacdo ambiental, a
corrupgao, a utilizag¢do indevida de fundos publicos e a impunidade, contribuindo assim
de forma consideravel para a erradicacdo das organizagdes terroristas;

Salienta a necessidade de garantir que qualquer interven¢ao militar na regido proteja,
respeite e promova os direitos humanos e encoraja as autoridades mogambicanas a
apoiar e a trabalhar com as organizagdes regionais e internacionais, bem como com as
organizagodes da sociedade civil e os grupos de base comunitaria, a fim de criar
plataformas para iniciativas de consolidagdo da paz que promovam o envolvimento
pacifico, o dialogo, a reconciliagdo e a coexisténcia entre todas as partes interessadas;
deplora a utilizagdo de forcas de seguranga privadas no conflito, que inflacionam o
custo monetario para o pais e operam sem qualquer supervisdo internacional;

Observa com preocupagao a deterioracdo da situagdo das pessoas deslocadas



11.

12.

13.

14.

15.

16.

internamente em Mogambique; exorta a UE e os Estados-Membros a trabalharem em
estreita colaboracdo com a SADC e os seus paises membros para resolver o
agravamento da crise humanitéria na regido e elaborarem um plano de acao eficaz;

Insta o Governo mogambicano a cooperar abertamente com as instituigdes
internacionais, como os Relatores Especiais da ONU, e a permitir que os investigadores
independentes e os observadores dos direitos humanos entrem no pais, bem como a
analisar corretamente as necessidades humanitarias da populagdao de Cabo Delgado, a
fim de lhe prestar a ajuda necessaria; considera, além disso, que as vitimas de violéncia
devem ser protegidas através de um plano de ajuda, para que possam continuar com as
suas vidas;

Considera que € necessario um esforco regional e internacional mais coordenado para
dar resposta a crise humanitaria e de seguranga iminente em Cabo Delgado, incluindo a
necessidade de fazer face aos desafios transfronteirigos, como as insurrei¢des
terroristas, a seguranca alimentar, as pessoas deslocadas internamente e o contrabando;
insta, por conseguinte, o Servico Europeu para a A¢do Externa (SEAE) a prestar apoio
adicional a SADC e a Unido Africana (UA), a fim de se encontrar uma solucao
duradoura e pacifica;

Refere que o organismo de cooperacdo no dominio das politicas, da defesa e da
seguranca da SADC, com a sua unidade multinacional de luta contra as situagdes graves
de insurrei¢cdo, deve ser um interveniente ativo importante na gestao deste conflito e
deve condena-lo a curto prazo, a0 mesmo tempo que incentiva e apoia as autoridades
mogambicanas a longo prazo na implementagdo de novas reformas destinadas a
promover a democracia, os direitos humanos e o Estado de direito, que representam um
requisito prévio para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento;

Reitera que a UE esté pronta para encetar o didlogo com Mogambique para encontrar
opcoes eficazes para a implementacgdo da assisténcia da UE, tendo em conta o carater
complexo e regional da situagdo, e solicita ao Governo de Mogambique que seja mais
recetivo a este didlogo e a esta cooperagao com a UE e com a SADC; incentiva, a esse
respeito, a cooperagdo entre as autoridades mogambicanas e todos os niveis da
sociedade civil, a fim de se encontrar uma solug¢ao inclusiva e a dar uma resposta
urgente as necessidades dos mais vulneraveis;

Exorta o vice-presidente da Comissao/alto representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca (VP/AR), Josep Borrell, e os Estados-Membros a
continuarem a acompanhar de perto a situagao e a intensificarem o seu apoio as
autoridades nacionais e regionais; sauda, neste contexto, as conclusdoes do Conselho de
22 de junho de 2020, mas insiste em que devem ser tomadas novas iniciativas
diplomaticas, em particular dos Estados-Membros que partilham relagdes historicas e de
amizade com o pais, a fim de sublinhar a necessidade de uma agdo urgente
relativamente a esta questdo, com as suas dimensdes de seguranga regional e
humanitaria, e de chamar a aten¢do do governo para as consequéncias geopoliticas que
resultardo da falta de resposta coordenada a nivel regional e internacional,

Manifesta esperanca de que a nova Estratégia da UE para a Africa, assim que esteja
efetivamente em vigor, ajude a intensificar a cooperagio UE-Africa com base numa
parceria entre iguais em todo o continente e que ambas as partes trabalharem em
conjunto para melhorar a situagdo econdmica, social, de seguranca e dos direitos
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humanos em paises como Mocambique;

Considera que os atuais desenvolvimentos em Mocambique e as suas consequéncias
sociais € econdmicas serdo devidamente tidas em conta na politica da UE em relacao a
Africa no proximo quadro financeiro plurianual (QFP) 2021; sublinha que, quando é
frequentemente devastada por inundagdes e outras catdstrofes naturais, a populagdo de
Mocambique deve receber todo o apoio e ajuda humanitaria disponiveis;

Considera que a proxima Cimeira UE-Africa representa uma excelente oportunidade
para abordar melhor a questao desta tragédia humanitaria e para a UE intensificar o seu
apoio as organizagdes regionais € continentais;

Recorda os compromissos de ajuda internacional assumidos no dmbito da conferéncia
internacional de doadores realizada na Beira, em 30 de maio e 1 de junho de 2019, na
qual a Unido Europeia se comprometeu a disponibilizar 200 milhdes de EUR em apoio
a recuperacao; insta a UE e os Estados-Membros a prestarem esse apoio na integra;
refere que a recuperacdo de longo prazo s6 pode ser alcancada através de
desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo; solicita, por conseguinte, que a UE
preste assisténcia para apoiar os esforcos de Mogambique destinados a estabilizar a sua
economia, criar emprego € promover a competitividade rural, assegurando, ao mesmo
tempo, a inclusdo e a preservacdo do ambiente;

Congratula-se com o CCRT do FMI como um passo na dire¢do certa para ajudar
Mogambique a combater as consequéncias economicas da COVID-19; insta a UE e os
Estados-Membros a disponibilizarem mais donativos ao FMI e exorta o FMI a explorar
outras alternativas para aumentar os recursos disponiveis para o CCRT, tais como
utilizar as suas proprias reservas; recorda que as contribui¢des para o fundo nio devem,
de forma alguma, substituir a ajuda publica ao desenvolvimento (APD);

Considera extremamente importante que a populagdo local, em especial nas provincias
mais pobres do pais, beneficie da exploragdo dos seus recursos naturais; insta o governo
a afetar equitativamente os rendimentos dos projetos de exploracao aos projetos de
desenvolvimento local, respeitando normas ambientais e sociais elevadas;

Recorda que a populacao de Mogambique, tanto da fé cristd como mugulmana, vive ha
muito em coexisténcia pacifica e manifesta convic¢ao de que este modelo de tolerancia
e de solidariedade prevalecera apesar dos ataques perpetrados por terroristas islamitas;

Salienta a necessidade de dar prioridade a educacdo e de promover o desenvolvimento
rural para combater a radicaliza¢do, em particular entre os jovens das zonas rurais;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissao,
ao vice-presidente da Comissao/alto representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, ao governo e ao parlamento de Mogambique e
aos membros e aos lideres da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral e da
Unido Africana.



