Conselho Geral e de Supervisao da ADSE, I.P.

Instituto Publico de Gestao Participada

Parecer N.© 2/2019

Relatorio de Atividades e Contas de 2018

Ponto Prévio

1. O Conselho Diretivo da ADSE, em 16/05/19, remeteu-nos o Relatério de Atividades e as Contas
de 2018, para Parecer do CGS, obrigatério nos termos do artigo 14.2, n.2 4, alinea a) iv) do

Decreto-Lei n.2 7/2017, de 9 de janeiro.

O Conselho Diretivo invoca no seu pedido o n.2 5 do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 7/2017, para

gue o Parecer seja aprovado com caracter de urgéncia.
O Pedido ndo tem qualquer fundamentacado para a urgéncia solicitada.

2. Na ultima reunido do CGS, realizada em 09/05/2019, o Conselho Diretivo ja tinha anunciado
gue iria invocar a urgéncia, referindo que assumiu o compromisso de apresentar até

24/05/2019 o Relatdrio de Atividades e as Contas ao Tribunal de Contas e as Tutelas.

O CGS, a titulo excecional, decidiu elaborar o Parecer desde que os documentos |he fossem
apresentados com o minimo de 5 dias Uteis e, para tal, marcou uma reunido do CGS para
23/05/2019 e constituiu um Grupo de Trabalho para preparar o projeto de Parecer, que reuniu

em 21/05/2019.

3. A emissdo de Pareceres implica da parte do CGS um processo de estudo, andlise e didlogo,
visando procurar solugdes de maximo consenso, no respeito pelas posicdes muito

diversificadas dos seus Membros, que representam no CGS diferentes entidades.

4. Sendo a primeira vez que o CD invoca o n.2 5 do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 7/2017, importa

definir regras para a emissdao de Pareceres com carater de urgéncia:

a) O pedido tem que ser devidamente fundamentado, com as razdes justificativas do

pedido de urgéncia;

b) Com a maior antecedéncia, o Conselho Diretivo devera indicar a data prevista para

entrega dos documentos submetidos a parecer;
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c) O CGS emitira o Parecer solicitado, desde que os documentos lhe tenham sido

apresentados com a antecedéncia minima de 10 dias Uteis;

d) S6 em casos muito excecionais, e nunca no caso de Pareceres obrigatérios nos

termos da Lei, o CGS emitira o seu Parecer num prazo mais curto.

| - Relatorio de Atividades de 2018

5. O Relatério de Atividades de 2018, segue em linhas gerais a apresentagdo do Relatdrio de

Atividades de 2017, tendo presente o Plano Plurianual 2018-2020.

6. O Plano Anual de Atividades para 2018 ndo foi apresentado pelo Conselho Diretivo, razao

porque o CGS ndo emitiu Parecer obrigatério nos termos da lei.

7. 0O Plano Plurianual de 2018-2020 foi apresentado inicialmente como Plano Estratégico para o

triénio 2018-20, e objeto do Parecer n.2 02/2018, em 15/02/2018.

Em 07/09/2018 o CD apresentou o Plano revisto, denominado Plano Plurianual de 2018-20,
tendo o CGS emitido o seu Parecer n.2 10/2018, em 18/10/2018.

O CGS nunca teve conhecimento do texto final do Plano Plurianual e se o0 mesmo tinha sido

enviado as Tutelas para aprovacao.

1 — Sumario Executivo

8. 0O CGS regista como positivos e que merecem destaque:
a) O aumento de 0,8% no numero de Beneficiarios Titulares;

b) O crescimento de 3% da receita proveniente dos descontos dos Beneficiarios,

representando atualmente 93% do total;
c) Os resultados liquidos de 46M<€, com um saldo de caixa de 90M<£.

O CGS considera que deve ser acrescentado a estes destaques que, pela primeira vez, sao

constituidas Provisdes, no total de 43,5M€.

9. No 1.2 Paragrafo do Sumario Executivo refere-se que “Apenas no Il Semestre de 2018 veio a ter

o Conselho Diretivo completo”.
Esta matéria ndo é abordada no Relatério, o que deve ser feito com o maior rigor, pelo que
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chamamos a atengao para o Ponto 14 deste Parecer.

10. Referem-se no Sumario Executivo os 8 Objetivos Estratégicos para o triénio 2018-20
“consagrados” no Plano Plurianual, mas verifica-se que no Relatdrio ndo é referido o que foi

feito para levar a pratica cada um destes objetivos.

Outras medidas muito importantes decididas ou executadas em 2018 nunca sao referidas no

Relatério ou sdo abordadas de modo completamente insuficiente e disperso. Sdo exemplos:
OE 4 — Combate a fraude;

OE 8 — Satisfagdao e motivacgdo dos trabalhadores.

2 - Evolucao Histdria

11. Em 2018 apenas constam no Relatdrio a Regularizacdo da situacdo das Regides Auténomas e a

metodologia para fixacdo dos pregos maximos.

A regularizacdo da situacdo nas Regides Auténomas é abordada no Relatério de modo

claramente insuficiente (ver pontos 21 e 22), bem como a introducdo da faturacdo online.

N3o sdo abordadas matérias fundamentais como a revisdao das Tabelas, entrada em vigor em

abril de 2018.

Deve ser clarificado em que fase se encontra a metodologia estabelecida no DLEO.

3 - Modelo de Governacao

12. Nada a observar quanto ao que consta no Relatdrio.

13. Face ao referido no primeiro paragrafo do Sumario Executivo, deverd ser-se rigoroso quanto a

factos importantes ocorridos em 2018, sugerindo-se que sejam indicados, nomeadamente:

- O pedido da demissdo do anterior Presidente do Conselho Diretivo, Dr. Carlos Baptista,
em 1/05/2018, com saida em 5/07/2018;

- A nomeagdo do novo Conselho Diretivo — Presidente em 13/07/2018 e Vogais em
1/06/2018 e 27/07/2018;

- A nomeacdo do representante dos Beneficiarios no Conselho Diretivo, pela primeira vez

ocorrido em 1/06/2018, apds proposta ao Governo dos mesmos representantes em
16/02/2018.
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4 - Estrutura Organica

14. Nada a observar, devendo ser referido o diploma legal, que aprovou esta estrutura.

5 - Missao

6 - Visao

7 - Entidades com relacao direta com a ADSE

15.

Nada a observar, cumprindo o disposto na Lei.

8 - Beneficiarios

16.

17.

18.

E importante a clarificacdo que é feita no Relatério de quem pode e ndo pode estar inscrito na

ADSE.

O Alargamento do Universo de Beneficidrios da ADSE aos contratos individuais de trabalho
(CIT’s), nos Hospitais Empresariais e nas Empresas e Servigcos Publicos, na maioria municipais,
um dos aspetos basilares para a sustentabilidade da ADSE, ndao é referido no Relatdrio de
Atividades. O CGS lembra que, apds proposta do Conselho Diretivo, emitiu o seu Parecer n.2

6/2018 em 15/05/2018.

N3o é referida a evolucdo dos Beneficidrios em 2018 (salvo no Gréfico 1) apesar de a mesma

aparecer referida no Sumario Executivo.

O CGS solicita um maior desenvolvimento e fundamentagdo dessa evolugdao, nomeadamente

a.

- Justificacdo para o aumento dos titulares ativos — Quem sdo? Que impacto teve a
regularizacdo dos Precarios ocorrido na Administracdo Publica?
- Justificacdo para a diminuicdo dos titulares reformados — Saidas e entradas e respetivos

motivos;
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- Justificagdo para a diminuicdo de 12446 Beneficidrios familiares, nomeadamente
evolugao do n.2 conjuges, a evolucdo do n.2 de filhos (saida por limite de idade) e outras
situagoes.

19. Nos quadros 1 a 3 é referida a evolugdao dos Beneficidrios Titulares por idade, entidade
empregadora e geografica. Devem ser corrigidos os titulos destes mapas por incluirem os

Beneficiarios familiares.

E importante construir também estes Quadros sé com Beneficiarios Titulares (sem familiares)

visto que sdo estes que mais contribuem para o reforco da sustentabilidade.

Regioes dos Acores e da Madeira

20. Em 2018, foi finalmente regularizada a situacdo dos Beneficiarios da ADSE nos Acores e na
Madeira, o CGS teve uma intervencdo muito importante nesta matéria, até por que sao
membros do CGS os representantes dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira. Deve
referir-se que apds proposta do Conselho Diretivo em novembro de 2017, o CGS emitiu o seu
Parecer n.2 3/2017 de 7/12, e o CD enviou Proposta ao Governo em 27/12/2017. Em maio de
2018 o Governo no quadro do DLEO, aprovou esta integracdao com efeitos retroativos a

01/01/2018.
21. Consideremos que devem ser destacados:

- Os objetivos e conteudo do diploma;

- Os problemas com que a ADSE se confrontou, nomeadamente em termos de
transferéncia e analise dos dossiers;

- A cooperacao dos Governos Regionais e dos Servigos Regionais;

- Aaudicao realizada pela Assembleia Legislativa da Regido da Madeira;

- 0O modo como os Beneficiarios passaram a relacionar-se com a ADSE;

- A necessidade de ponderagdo da existéncia de Servigos da ADSE nas Regides, em

articulacdo com os Governos Regionais.

9 - Prestadores

9.1 — Prestadores da rede do Regime Convencionados

22. Deve ser referido claramente que em 2018 ndo houve celebracdo de nenhuma Convencao,

depois de terem ocorrido 3 em 2016 e 0 em 2017.
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O Gréfico 3 que mostra a diminuicdao do nimero de Prestadores Convencionados, referindo-se
na Pagina 20 que “é devido a grande medida a atualizagéo da base de dados...”. Consideramos

gue esta matéria deve objeto de justificacdo.

23. Um dos objetivos Estratégicos, constante do Sumadrio Executivo e desenvolvido no Plano
Plurianual, é “assegurar que a rede convencionada tem uma cobertura geogrdfica consistente

com a procura dos beneficidrios” .
N3do se compreende que esta questdo ndo seja abordada no Relatdrio de Atividades.

Propde-se que seja abordado no quadro dos Objetivos Estratégicos e que aqui seja
acrescentado um Quadro com distribuicdo dos Prestadores de Saude Convencionados por
Distrito/Regido e com indicacdo simultdnea do nimero de Beneficidrios Titulares e/ou Totais,

nas mesmas areas.

9.2 — Prestadores do Regime Livre

24. Deve ser dada uma explicacdo sobre a diminuicao significativa do nimero de Prestadores em

regime livre.

10 - Despesas no Regime Convencionado e Livre

25. Em toda esta matéria e para ndo haver confusdo com outros mapas incluidos nas contas, deve

substituir-se Despesa por Faturacao.

10.1 — Despesa Total

26. Regista-se que a faturacdo total entrada na ADSE foi de 549M€, sendo 412M€ do Regime

Convencionado e 137M<€ do Regime Livre.

10.2 — Regime Convencionado

27. Pela primeira vez fala-se da Faturacdo Online, que deve ser abordada e desenvolvida no ambito

do OE 6 — Reforcar a transformacao digital.

28. Os dados de 2018 e de 2017 ndo sdo comparaveis. Por forca da alteracdo da Faturacdo Online,
a partir de junho de 2018, o prazo de rececao das faturas na ADSE reduziu-se de 180 dias para
7 dias (5 dias uteis) no Regime Convencionado. Este facto deve ser explicitamente referido no

Relatdrio de Atividades.
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Os dados de faturagdo s6 aparentemente sao contraditérios com os constantes no Sumario

Executivo, por abrangerem matérias completamente diferentes.

E exemplo disso o Quadro 6 — Faturacdo por utilizador do regime convencionado que, em
funcdo da idade, cresce entre 1,6% e 11,2%, totalmente em contraditdorio com um custo total
por beneficidrio que se mantém em 2018 (461 euros), com acréscimo de 1,9% (468 €), com a
especializacdo decorrente das regularizaces, ou com despesas em Regime Convencionado que

crescem 1% (Quadro 12, pag.38).
Algumas referéncias importantes que devem ser incluidas:

- 127ME£ de faturas ainda nado verificadas pelos servicos (173M€ em 2017) (Pag. 47 do
Relatdrio) — Ver ponto 58;

- A demora média de pagamento aos Beneficidarios em 2017 e 2018, quer em Regime
Livre quer Regime Convencionado (neste caso pagamento aos Prestadores de
Saude) - Ver Ponto 40.

Neste quadro deverda haver uma explicacdo mais clara para o titulo do Quadro 6 e a faturacao

gue de facto esta envolvida.

11 — Indicadores de Producao

29. Estes indicadores sdao muito importantes e ddao uma imagem em geral positiva da ADSE e da

complexidade com que os seus trabalhadores estao confrontados.

30. Verifica-se a auséncia de explicacdo sobre os Indicadores de Gestdo e do modo como o

Conselho Diretivo os |€, nomeadamente:

- Aumento dos RC conferidos (s6 muito parcialmente ligados aos Acores e Madeira);

- Crescimento dos RC rejeitados;

- Crescimento do numero de processos entrados em RL (que peso nas Regides
Auténomas);

- Crescimento do nimero de processos em RL devolvidos/recusados.

31. Os atendimentos devem ser justificados, nunca se abordando no Relatdrio:

- As alteracdes ocorridas em 2018 — lojas, atendimento telefénico, etc.;
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32.
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- Ajustificacdo de evolugao, que demonstra melhoria de procedimentos e capacidade

de resposta.
Sao importantes os dados das juntas médicas e verificacdo domicilidria de doenca, parecendo-
nos que o Departamento de Consultoria Clinica poderia fazer uma breve anilise,

nomeadamente o facto de se terem iniciado em 2018 as Juntas para os professores.

— Recursos Humanos

33.

34.

35.

36.
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E indicado que a ADSE perdeu 14 trabalhadores (7% dos efetivos) em 2018, ndo sendo
devidamente explicitado qual o movimento ocorrido —entradas e saidas, e as suas justificacdes.

Apenas se refere que a maioria foi por aposentacao e mobilidade.
Nada se refere quanto as nomeacdes das chefias, apesar das mesmas terem ocorrido em 2018.

Nada se refere sobre as diligéncias do CD da ADSE para o reforco dos seus quadros e sobre a

proposta apresentada as Tutelas, no quadro da elaboragado do OE para 2019.

Nada se refere sobre o que foi feito para aumentar a satisfacdo e motivacao dos trabalhadores,

apesar de este ser um dos Objetivos Estratégicos (OE8).

— Evolucio Financeira

13.1 — Otica da contabilidade publica

37.

38.

39.

Registam-se muito positivamente os resultados alcangados, nomeadamente no relativo as

matérias ja destacadas no Sumario Executivo.

Os prazos médios de pagamento das comparticipacdes dos Beneficidrios em Regime Livre,
guase duplicou (ndo é indicado o prazo médio em 2017), havendo faturas com atrasos de varios

meses no seu pagamento.

Este aumento do prazo é sobretudo devido a falta de recursos humanos e aos acréscimos

resultantes da integracdo dos Beneficidrios nas Regides Auténomas.

A despesa de administracdo da ADSE — Pessoal e funcionamento é de 1,8%, valor muito

reduzido, o que torna ainda mais injustificado o nao reforgo dos meios humanos.

A falta de recursos humanos faz com que a ADSE se confronte com graves problemas de gestao,

incluindo nas areas de auditoria e de combate a fraude e de pagamento das comparticipacdes.
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40.

O CGS considera, que o CD deve esclarecer os motivos do fraco investimento em Bens de
Capital (diminuicdo de 2%), num momento em que a ADSE necessita de forte investimento,

nomeadamente em meios informaticos e para melhoria das condi¢des de trabalho.

13.2 — Otica dos Custos e Proveitos

41.

42.

43.

44,

Regista-se o esforco feito na melhoria das especializacdes, quer no referente as correcdes dos

anos anteriores, quer no aperfeicoamento da metodologia em 2018.

Regista-se a constituicao de reservas, que incluem um tergo do valor das regulariza¢des de 2015
e 2016. Sdo estimados em 11M€ e 10M<£, as regularizacGes para os anos de 2017 e 2018,
respetivamente, ndo havendo justificacdo de como se chegou a estes valores, inferiores aos de

2015 e 2016.

Pela primeira vez sdo constituidas Provisdes no montante global de 43,5M€, o que deverd

merecer o devido realce no Sumario Executivo.

O CGS sublinha que a constituicdo da provisdao ndo eliminou as dividas relativas ao custo dos
isentos e das juntas médicas realizadas antes de 2017. A ADSE deve continuar a bater-se para
gue estes custos sejam assumidos pelo Estado, nos termos das recomendagdes do Tribunal de

Contas.

A ADSE deve continuar a insistir nesse recebimento, considerando-se que ndo ha razdes para
serem os Beneficidrios da ADSE a suportar os custos da Politica Social do Estado ou os custos

de Juntas Médicas que foram solicitados pelos Servicos Publicos.

Ao contrario do Relatdrio de 2017, este Relatdrio ndo inclui o Mapa de Execu¢dao Or¢camental e

o Mapa de Execucdo de Tesouraria, que consideramos que devem ser incluidos.

O Plano Plurianual e os Objetivos Estratégicos

45.

46.

O Plano Plurianual refere 8 objetivos Estratégicos para a ADSE no periodo de 2018-20.

Os mesmos sao referidos no Sumario Executivo, mas ndo tem qualquer abordagem no Relatério

de Atividades, o que é incompreensivel.

De salientar que no Plano Plurianual sdo fixadas metas para os objetivos em 2018, cujos desvios

deveriam ser obrigatoriamente analisados no ambito deste Relatorio.
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Citam-se algumas metas onde houve claros desvios:

Meta Realizagao Paglna] c'io

Relatoério
Crescimento das Receitas 0,5% 3% 5
Custo com cuidados de saude (RC e RL) 4% 1,9% 5
Investimentos em Bens de Capital 1.129.800 657.119 38
Tempo para pagamento de Reembolsos (RL) 39 60 37
Newsletters 6 NR -

Destacam-se, como resultados positivos, o crescimento das receitas e os menores custos com

cuidados de saude, com claros reflexos positivos em termos de sustentabilidade.

Destaca-se, como especialmente negativo, o aumento muito significativo do prazo para

pagamento dos reembolsos aos Beneficidrios (em RL).

47. E também extremamente negativo que, em vez de aumento significativo, se tenha verificado

uma diminui¢ao de 7% no numero de trabalhadores.

48. De destacar que o saldo de caixa aumentou face a 2017 e em vez da previsao de execugdo de

58ME€ teve um valor de 90ME€.

O Parecer do CGS sobre o Relatério de Atividades de 2017

49. No seu Parecer sobre o Relatério de 2017, o CGS solicitava que no Relatério de 2018 fosse

incluido um Capitulo sobre os trabalhos desenvolvidos pelo CGS.

Por o mesmo nunca ter sido solicitado pelo CD, o CGS propde-se discutir e votar um Relatério

das suas Atividades em 2018, na sua proxima reunido.

50. No mesmo Parecer, o CGS considerava que em Relatérios futuros deveria “constar um conjunto
mais desenvolvido de rdcios que permitam uma maior comparabilidade com a atividade
desagregada e desenvolvida no exercicio em andlise e a verificada nos trés ultimos anos e
constarem dados quantitativos relativos a satisfagdo de Beneficidrios e trabalhadores da

ADSE”.

Estas matérias, nomeadamente as referidas na parte final, ndo constam neste Relatério.
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Matérias relevantes nao referidas no Relatorio de Atividades para 2018

51. O Relatério de Atividades ndo refere matérias que tiveram desenvolvimento relevante em

2018, nomeadamente:

- Revisdao parcial da Tabela do Regime Convencionado, entrada em vigor em abril de
2018;

- Diploma de regularizacdo da situacdo dos Beneficiarios das RegiGes Auténomas (DLEO);

- Proposta de Alargamento aos CIT’s, presente ao Governo;

- Mudangas ocorridas no Conselho Diretivo;

- Desenvolvimentos verificados em 2018 para alcancar os Objetivos Estratégicas da
ADSE;

- Medidas tomadas para reforco dos Recursos Humanos;

- Auditorias do Tribunal de Contas e da IGAS.

52. O Programa de Atividades nao faz referéncia a dois documentos importantes, que devem ser

obrigatoriamente entregues:

- Balanco Social (recebido no CGS em 22/05/2019);
- QUAR - Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacao;

- Plano de Atividades para 2018.

Il — Contas da ADSE

53. Atendendo a determinagado do Senhor Secretdrio de Estado do Orcamento constante do Aviso
n.2 9/DG0O/2019, de 18 de abril, que permite a opcdo de escolha do referencial de prestacdo
de contas relativamente ao exercicio de 2018, a ADSE optou por apresentar as suas contas de
acordo com as normas e principios contabilisticos definidos pelo Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP).

54. As demonstracdes financeiras apresentadas pela ADSE compreendem o balanco a 31 de
dezembro, a demonstracao de resultados do exercicio e as notas ao balanco e a demonstracao

de resultados.
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55. Em termos gerais, importa sublinhar o esfor¢o desenvolvido pela ADSE no sentido de introduzir

maior rigor na aplicacdo dos principios contabilisticos consagrados no POCP, em particular do

principio da especializagdo (ou do acréscimo) e do principio da prudéncia.

56. De facto, as politicas contabilisticas adotadas pela ADSE no presente exercicio introduziram

melhorias significativas na qualidade da informa¢dao econdmica e financeira. No entanto,

atendendo a natureza dos procedimentos contabilisticos adotados, os valores constantes nas

demonstracdes financeiras do exercicio de 2018 ndo sdo comparaveis, em alguns aspetos, com

os do exercicio anterior, obrigando por isso a uma analise ponderada.

57. Neste sentido, afiguram-se particularmente relevantes para a apreciacdo e compreensdo das

contas de 2018 os seguintes procedimentos contabilisticos adotados pela ADSE:

A. A alteragdo do procedimento contabilistico em matéria reconhecimento de proveitos

provenientes de descontos (que até 2017 eram contabilizados numa dtica de caixa), teve

um impacto de 1,5M<€ no resultado liquido de 2018, considerando:

O reconhecimento como proveitos do periodo da estimativa de descontos devido
naquele ano, embora n3o recebidos até 31/dez, no valor de 5,1M€ (aumento de
proveitos por contrapartida de acréscimos de proveitos);

A correcao do montante recebido no exercicio corrente relativo a descontos de
periodos anteriores, no valor de 3,6 M€ (reducdo de proveitos por contrapartida de

resultados transitados).

B. A semelhanca do que ja tinha acontecido no exercicio de 2017, a ADSE aplicou o principio

da especializagdo no processo de apuramento dos custos com cuidados de saude,

considerando:

No dmbito do regime convencionado, a ADSE reconheceu 60,7M€ como custo do
exercicio, tendo por base a estimativa das faturas ainda ndo emitidas pelos
prestadores ou emitidas e ainda ndo rececionadas pelos servicos (aumento de custos
por contrapartida de acréscimo de custos);

No ambito do regime livre, a ADSE reconheceu 61,9M€ como custo do exercicio, por
forma a acomodar a estimativa de recibos ainda ndo rececionados referentes a
cuidados prestados em 2018 (aumento de custos por contrapartida de acréscimo de
custos);

Foram ainda registadas regularizacdes de custos com cuidados de saude de anos
anteriores de ambos os regimes, com um impacto liquido de 5,4M&€, considerando
gue, no regime convencionado, os custos incorridos em 2017 foram inferiores em
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1,7M£ face a especializagdo daquele ano, enquanto que no regime livre os custos
incorridos foram superiores em 7,1M<€ relativamente ao valor especializado para esse
fim (reducdo de custos por contrapartida de resultados transitados).

C. No que concerne as regularizagdes da faturagdo emitida pelos prestadores de regime

convencionado, foram refletidos, pela primeira vez, os registos contabilisticos

correspondentes aos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018, em particular:

Foi registada a regularizacdo das faturas referentes aos exercicios de 2015 e 2016, no
valor de 37,9M€, cujo processo se encontra em periodo de audiéncia prévia dos
prestadores (reducdo da divida a terceiros por contrapartida de resultados
transitados);

Na sequéncia da regularizagdo identificada no ponto anterior, foi constituida uma
provisdo para riscos e encargos, no valor de 12,6M€, correspondente a 1/3 do valor
apurado. A constituicdo desta provisao visa acautelar os efeitos que decorram do
processo de recalculo das regularizagdes, na sequéncia do processo de audiéncia
previa dos prestadores, havendo a expectativa de uma reducdo significativa do valor
em relacdo ao inicialmente calculado (aumento do passivo por contrapartida de
resultados transitados);

Foi registada, com base em estimativa, a regulariza¢ao das faturas referentes ao
exercicio de 2017, no valor de 11M£€ (reducdo da divida a terceiros por contrapartida
de resultados transitados);

Foi igualmente registada, também com base em estimativa, a regularizacao das
faturas referentes ao exercicio de 2018, no valor de 10M€ (reducdo dos custos por
contrapartida de divida a terceiros).

D. Relativamente a isencdo dos Beneficidrios aposentados com baixos rendimentos (politica

social) e a realizacdo de juntas médicas e verificacdo domicilidria da doenca foram

efetuados os seguintes procedimentos:

Foi reconhecido um proveito, no valor de 12,3M&€, referente a contribuicdo de 2018
dos Beneficiarios isentos pelo facto de auferirem pensdes de aposentacdo de valor
reduzido. Este registo, embora se traduza num proveito do exercicio, teve um efeito
nulo em termos de resultado operacional da ADSE, por via da constitui¢cdo da provisao
referida ponto iv) abaixo (aumento dos proveitos por contrapartida de dividas de
terceiros);

Os montantes contabilizados a titulo de politica social no periodo compreendido
entre 2015 e 2017 foram objeto de recalculo com base nos valores das remuneragdes
efetivas dos Beneficidrios abrangidos, o que determinou a sua reducdo em 4,4M€
(reducdo de dividas de terceiros por contrapartida de resultados transitados);
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iii. Os montantes contabilizados em 2015 e 2016 a titulo de realizagao de juntas médicas
e verificacdo domicilidria da doenca também foram recalculados, tomando por base
os valores definidos pela Portaria n.2 324/2017, o que determinou a reducdo de
7,8ME£ (reducdo de dividas de terceiros por contrapartida de resultados transitados);

iv. Foiconstituida uma provisao para cobrangas duvidosas, no valor de 42,7M€, dos quais
38,2M£ se referem a politica social e 4,5M€ sado referentes a verificagao da doenga.
N3do obstante a ADSE entender que estas medidas ndo devem ser suportadas pelos
descontos dos Beneficidrios, o facto é que a lei ndo prevé o seu financiador,
justificando-se desta forma o registo efetuado (aumento dos custos por contrapartida
de dividas de terceiros).

58. A apreciagdo da situagdo econdmica da ADSE evidencia, em muitos aspetos, os efeitos dos

movimentos identificados nos pontos anteriores.

59. Em termos gerais, os proveitos operacionais registaram um crescimento na ordem dos 10,6 M€,
tendo passado de 642,7M€ em 2017 para 653,3M€ em 2018. A analise detalhada da natureza
dos proveitos permite verificar que este crescimento resulta, quase exclusivamente, do

aumento dos descontos dos Beneficiarios, considerando que:

a) O valor dos descontos dos Beneficidrios titulares em 2018, excluindo o efeito dos isentos
referido na alinea c), foi de 593,6M€, o que representa um acréscimo de 20M€ face ao
ano anterior (573,6M<€). Nao obstante a alteracdo do critério contabilistico referenciado
no ponto A, a variacao dos descontos afigura-se bastante significativa, sendo justificada
pela receita dos Acgores, pelos novos Beneficidarios e pelos aumentos de saldrios e

pensoes;

b) Os proveitos provenientes das autarquias locais (42M€) mantiveram-se praticamente

inalterados face ao ano anterior (42,2M€);

c) O valor dos proveitos compreende ainda os 12,3M€ da politica social, nos termos

referidos no ponto D i), relativo aos Beneficidrios isentos.

60. Por seu lado, os custos operacionais também registaram um aumento significativo face ao ano
anterior, tendo passado de 566,4M<€ para 608,6 M<£. Este aumento de 42,2M<£ é justificado pelo
reconhecimento dos custos associados a constituicdo da provisado (42,7M€) referida no ponto
D iv), uma vez que os restantes agregados ndo registaram variacdes significativas entre os dois

exercicios, inclusive nas despesas com o pessoal, que mantiveram um custo quase inalterado
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na ordem dos 4,1M€.

61. Ndo obstante a justificacdo para o aumento dos custos do exercicio, importa fazer uma

aprecia¢ao mais detalhada dos Fornecimentos e Servigos Externos, onde se concentram cerca

de 92% dos custos da ADSE (559,7M€). Assim:

a)

b)

Os custos da atividade da ADSE com o regime convencionado evidenciam uma redug¢ao
de 16M¢€, tendo passado de 410,7M<€ para 394,7M€. No entanto, em resultado das
operacoes referida no ponto B, estes montantes ndo podem ser comparados de forma
linear, sendo necessario acrescer aos custos de 2018 os 10M€ de regularizagcbes e
deduzir aos custos de 2017 a regularizacdo de 1,7M£. Neste cenario, os custos com o
regime convencionado terdo passado de 409M€ (410M€ - 1,7M€) para 404,7M€

(394,7M€ + 10M£), registando ainda assim um decréscimo;

J4 os custos da atividade da ADSE com o regime livre evidenciam um aumento de
13,7ME€, tendo passado de 146,6 M€ para 160,3M€. Atendendo as operacdes referida no
ponto B, para que os valores possam ser comparados é necessario acrescer 7,1M€ aos
custos de 2017, que passam a perfazer 153,7M<£ (146,6 M<£ + 7,1M€), comparativamente
com os 160,3M€ de 2018, situacdo que atenua a percentagem de crescimento dos custos

do regime livre.

62. Relativamente a situacdo financeira importa sobretudo sublinhar os seguintes aspetos:

a)

b)

c)

Em 31 de dezembro, a ADSE dispunha de um saldo depositado em Conta no Tesouro no
valor de 232M€ e de uma aplicacdo financeira em Certificados Especiais de Divida de
Médio e Longo Prazo (CEDIM), comercializados pelo IGCP, no valor de 350M€, o que
totalizada 582M¢. Este valor é superior em 90M€ ao apurado em 2017;

Por seu lado, as contas do passivo compreendem 127,7M€ de faturas em rececao e
conferéncia, registadas em contas de dividas a terceiros, a que acresce um valor de
124,4M€ de acréscimos de custos (que incluem 60,7M€ do regime livre e 61,9M€ do
regime convencionado), o que totaliza 252,1M£. O valor destas obrigacGes é inferior em

21,9M€£€ ao apurado em 2017 (274M€);

No entanto, o valor das faturas em rececao e conferéncia em 2018 esta influenciado pelo
efeito do registo das regularizacdes de 2015 a 2018, pelo que, para efeitos de
comparacdo com o ano anterior, aos 127,7M€ constantes do balanco a 31/dez devem

ser acrescidos 58,9M€ de regularizacdes registadas a débito, perfazendo assim um valor
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total de 186,6M<€, que compara com os 173,7M€ de 2017,

d) A comparacdo entre as obrigacoes referidas na alinea b) (252,1M€) e o saldo referido na
alinea a) (582M€) permite apurar um excedente de 329,9M€. Se considerarmos o valor

da alinea c) o excedente passa para 271M<€.

Conclusoes Finais

63. Tendo presente as consideracdes atras feitas o CGS:

- Considera que o Relatério de Atividades deve ser devidamente reformulado, de forma

a reproduzir a atividade desenvolvida pela ADSE em 2018;

- D& o seu Parecer favoravel as Contas de 2018.

Aprovado com um voto contra na reuniao do CGS de 23 de maio de 2019
Na especialidade:
- Ponto 17 — Aprovado com 4 votos contra

- Ponto 51 — 3.2 Item (Alargamento aos CIT’s) - Aprovado com 4 votos contra
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