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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE DAS REGIOES

121.* REUNIAO PLENARIA DE 8 E 9 DE FEVEREIRO DE 2017

Resolucio do Comité das Regides Europeu — Andlise Anual do Crescimento 2017 da Comissdo
Europeia

(2017/C 207/01)

Apresentado pelos Grupos Politicos do PSE, do PPE, da ALDE, da AE e dos CRE

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

— tendo em conta a comunicagio da Comissio Europeia relativa a Andlise Anual do Crescimento 2017 () e o inicio do
Semestre Europeu de 2017,

— tendo em conta a resolugdo do Parlamento Europeu, de 26 de outubro de 2016, sobre o Semestre Europeu para a
coordenagio das politicas econémicas: aplicagio das prioridades para 2016 (),

1. congratula-se com o facto de a Andlise Anual do Crescimento se centrar no investimento, nas reformas estruturais e
em finangas publicas responsdveis, mas esperava uma énfase mais vincada na concretizacgio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel como um dos pilares de uma estratégia econémica, social e ambiental europeia apds 2020;

2. observa que, de acordo com vdrios indicadores — PIB, investimento, criagdo de emprego, taxas de emprego e de
atividade —, estd em curso uma recuperacdo da economia da UE apesar da crescente incerteza a nivel mundial; ndo
obstante, partilha da opinido da Comissdo de que ndo hd margem para complacéncias, uma vez que as taxas de desemprego
sdo ainda demasiado elevadas em muitas regides da Europa e que vérios anos de subinvestimento («défice de investimento)
pesam fortemente na competitividade e na coesdo da Europa;

3. manifesta-se preocupado com o facto de os desequilibrios existentes na UE e na drea do euro constituirem um grande
desafio para o crescimento e para a coesdo e de a convergéncia entre os Estados-Membros e dentro destes estar, em muitos
casos, estagnada; salienta que as disparidades no interior dos Estados-Membros constituem uma causa importante de
desigualdades econdmicas e sociais cada vez mais acentuadas na UE, e lamenta que estas ndo sejam abordadas de forma
estruturada na Andlise Anual do Crescimento;

()  COM(2016) 725 final.
() http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-| [EP|[NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0//PT


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0//PT
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4. sublinha que um pilar europeu dos direitos sociais, que deve respeitar os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, poderd contribuir substancialmente para a coordenagio e a convergéncia ascendente das normas sociais
e reforgar a legitimidade democratica da UE;

5. insta a Comissdo a apresentar uma proposta de capacidade orgamental para a drea do euro, aberta a todos os Estados-
-Membros, juntamente com uma andlise do impacto orcamental (*);

Relancamento do investimento

6.  congratula-se com o resultado do primeiro ano do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) no que diz
respeito a0 montante de investimento que conseguiu mobilizar; estd, contudo, preocupado com a incerteza dos resultados
do FEIE no que se refere a adicionalidade, com o desequilibrio na distribui¢do geografica dos projetos financiados por este
fundo e com a falta de informagdes pormenorlzadas e transparentes neste dominio; assinala que estas preocupagdes sao
partilhadas pelo Tribunal de Contas Europeu (*) e estio patentes na avaliacio independente publicada pela Comissio (°);
salienta que os projetos devem ser elegiveis para apoio do FEIE a partir de um valor de 10 milhdes de EUR, de forma que os
6rgdos de poder local e regional possam aproveitar melhor este fundo, nomeadamente através de plataformas de
investimento, e lamenta que muitos ndo disponham ainda de informagdes suficientes sobre 0 mesmo; estd convicto de que
a resolugdo dos problemas de capacidade administrativa, que frequentemente impedem os 6rgdos de poder local e regional
de recorrer ao FEIE, deve ser considerada uma prioridade no contexto do Semestre Europeu;

7. acolhe favoravelmente o facto de a Andlise Anual do Crescimento referir a existéncia de obstdculos ao investimento a
nivel local e regional; lamenta, contudo, que a andlise dos obstaculos ao investimento Iangada no Semestre Europeu de
2016, para a qual o CR contribuiu com uma andlise correspondente a nivel territorial (°), ndo tenha sido considerada na
Andlise Anual do Crescimento 2017; considera importante reconhecer que as medidas destinadas a aprofundar o mercado
tnico tém um papel importante na melhoria do clima global de investimento a nivel da UE e na eliminagdo dos obstdculos
ao investimento a nivel nacional, regional e local;

8.  destaca o contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o investimento, salientando que
61 das recomendagdes especificas por pais para 2016 sdo retomadas em programas de politica de coesdo a nivel nacional;
concorda que os FEEI podem ser utilizados em conjuga¢do com o FEIE, salientando que os FEEI constituem o principal
instrumento de investimento da UE e visam aumentar a coesdo, em conformidade com os Tratados;

9. sauda a referéncia na Andlise Anual do Crescimento a necessidade de repartir equitativamente os beneficios da
globalizagdo e de aumentar a legitimidade da politica comercial; salienta igualmente a importancia das preocupacdes dos
cidadidos e a necessidade de assegurar as margens de manobra e de configuracio da Unido Europeia, dos parlamentos e
governos dos Estados-Membros e das regides, salvaguardando assim também a possibilidade democratica de os cidadaos
exercerem influéncia; considera que a Comissdo, ao negociar e celebrar acordos de comércio, deve empenhar-se em manter
as normas de qualidade europeias, bem como as regulamentagdes e os padrdes nacionais, nos dominios da protegdo do
ambiente, do bem-estar animal, do clima, dos dados, da satide e do consumidor, de modo que os acordos de comércio
levem a resultados justos e transparentes;

10.  regozija-se com o facto de a Andlise Anual do Crescimento reconhecer que uma orientacdo clara sobre a aplicagdo
das regras em matéria de auxilios estatais no financiamento ptiblico de infraestruturas contribui para facilitar o
financiamento da economia real; salienta que uma parte significativa deste financiamento diz respeito a servicos de interesse
econémico geral (SIEG) e solicita a Comissdo que alargue o dmbito dos SIEG a fim de ter em conta novos desafios;

Prossecucio de reformas estruturais

11.  assinala que as reformas estruturais sdo fatores essenciais para uma maior competitividade, cada vez mais necessdria
para promover crescimento e empregos sustentdveis e inclusivos num contexto de comércio e concorréncia a escala
mundial;

() Ver o projeto de parecer do CR sobre «Capacidade orcamental e estabilizadores autométicos na Unido Econémica e Monetaria,
relator: Carl Fredrik Graf (SV-PPE), ECON-VI-018, com adogdo prevista na reunido plendria do CR de fevereiro de 2017.
* TCE, «EFSI: an early proposal to extend and expand» [FEIE: uma proposta de prorrogagdo e de alargamento prematura], parecer

n.° 2/2016.
O https |[ec.europa.eupriorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_pt
(®) 7™ CoR Monitoring Report on Europe 2020 and the European Semester [7.° Relatério do CR de Acompanhamento da Estratégia

Europa 2020 e do Semestre Europeu], http:/[portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/7mp.pdf


https://ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_pt
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/7mp.pdf
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12.  congratula-se com o reconhecimento do importante papel da contratacdo puablica no reforco da competitividade e
da inovacdo e salienta que grande parte dos contratos publicos é executada pelos 6rgdos de poder local e regional; sublinha
que os esfor¢os destinados a melhorar a capacidade administrativa para processar os contratos ptblicos devem ser dirigidos
especificamente aos 6rgdos de poder local e regional;

13.  realca que as PME, as empresas em fase de arranque e o empreendedorismo devem ser apoiados facilitando o acesso
ao financiamento, fomentando o investimento em atividades de investigacdo e desenvolvimento, reduzindo os encargos
administrativos e mantendo o objetivo de legislar melhor no topo da agenda politica; destaca a necessidade de garantir que
as PME de todos os setores, incluindo os prestadores de servicos, possam participar nas cadeias de valor mundiais através,
por exemplo, de uma politica industrial e regulamentar que apoie essas empresas;

14.  salienta que a falta de capacidade administrativa da administracdo publica a todos os niveis e, em particular, a nivel
local e regional constitui um obstaculo a execugdo das reformas estruturais e que a Comissdo deve publicar um documento
estratégico tnico com vista a coordenagdo de todas as vertentes de assisténcia técnica financiada pela UE para aumentar a
eficiéncia administrativa, incluindo o Programa de Apoio as Reformas Estruturais;

15.  apraz-lhe a referéncia na Anélise Anual do Crescimento ao apoio a dar prioritariamente ao investimento no capital
humano; sublinha, em particular, a importancia de promover a aplicagdo da Garantia para a Juventude e o convite a lutar
mais contra o desemprego juvenil, que permanece elevado em vérias regides e realidades locais;

Garantia da expansio orcamental e de financas piiblicas responsiveis

16.  congratula-se com o debate sobre uma orientagdo orcamental positiva para a drea do euro no seu conjunto, que
deverd ser necessariamente associada a execucido de reformas estruturais;

17.  sublinha que os drgdos de poder local e regional estdo interessados em aproveitar plenamente a flexibilidade
permitida pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento; reitera o seu pedido para que o investimento realizado pelos 6rgios de
poder local e regional no 4mbito dos FEEI seja excluido do cdlculo dos limites maximos de défice e de divida em todos os
paises da UE;

18.  salienta a necessidade de assegurar a solidez das finangas publicas e o limite da divida publica a todos os niveis de
governo; no ambito deste esfor¢o global, sublinha que a composi¢io da despesa ptiblica deve ser melhorada, a luz dos
principios da OCDE para um investimento publico eficaz nos diversos niveis de governo; estd empenhado em iniciar um
exercicio de controlo da aplicagdo dessas regras; insta a Comissdo a tomar medidas para promover a descentralizacio
or¢amental em toda a UE, o que, segundo os dados disponiveis, contribuiria para melhorar a eficicia da despesa ptblica;

Melhoria da governacio do Semestre Europeu

19.  observa que mais de metade das recomendacdes especificas por pais dizem respeito a reformas estruturais que s6
podem ser abordadas em parceria com os 6rgdos de poder local e regional; salienta, por conseguinte, que o envolvimento
reduzido destes 6rgdos é uma das justificacdes para a falta de eficdcia e de apropriagdo da coordenagio das politicas
econ6émicas no ambito do Semestre Europeu, tal como demonstram os niveis modestos de execucdo das reformas
estruturais definidas nas recomendacdes especificas por pais;

20.  congratula-se com o facto de os funciondrios responsdveis pelo Semestre Europeu destacados pela Comissdo nos
Estados-Membros jd estarem a cooperar com os 6rgdos de poder local e regional em alguns Estados-Membros. Esta deveria
ser a pratica seguida em todos os Estados-Membros;

21.  lamenta que a Andlise Anual do Crescimento nio reconhega o papel dos 6rgios de poder local e regional e que as
recomendagdes por pais ndo levem em conta que muitas competéncias cabem exclusivamente ao nivel regional; salienta
que estd a elaborar um parecer no qual propde um cddigo de conduta relativo a participagdo dos 6rgdos de poder local e
regional no Semestre Europeu; satida o apoio manifestado pelo Parlamento Europeu a essa proposta; insta as instituicdes da
UE a debaterem a proposta logo apds a sua publicacdo;
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22.  faz notar que vdrias recomendacdes especificas por pais apelam para reformas estruturais cuja execu¢do pode
demorar bem mais do que um ano, pelo que a avaliacio dessa execugdo apds um ano pode subestimar os progressos
realizados, o que poderd induzir em erro e desencorajar os niveis de governo nacionais e infranacionais em causa; insta, por
conseguinte, a Comissdo e o Conselho a formularem as recomendagdes especificas por pais de forma a permitir uma
avaliagdo justa e transparente dos progressos na sua execugio;

23.  encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolu¢do a Comissdo Europeia, ao Parlamento Europeu, a
Presidéncia maltesa do Conselho e ao presidente do Conselho Europeu.

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Resolucio do Comité das Regides Europeu — 60.° aniversdrio da assinatura do Tratado de Roma

(2017/C 207/02)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU
Nds, os membros do Comité das Regides Europeu (CR),

1. associamo-nos a comemorac¢do da assinatura do Tratado de Roma, que constitui um momento crucial para uma
ampla reflexdo sobre o futuro da Unido Europeia (UE), e reiteramos que a razdo de ser da Unido ¢ assegurar o respeito pelos
direitos fundamentais, a paz, a prosperidade e a estabilidade, e oferecer novas oportunidades a escala da UE para todos os
seus cidaddos;

2. apelamos para uma Europa que seja capaz de reforgar a confianca dos seus cidadios e de enfrentar melhor os desafios
que se avizinham, tanto no interior da UE como a nivel mundial, bem como de tomar decisdes para uma agdo conjunta
num espirito de solidariedade, respeitando simultaneamente o principio da subsidiariedade;

3. recordamos que a identidade da Europa tem raizes histdricas nas suas regides, cidades e aldeias, e que o contributo dos
6rgdos de poder local e regional para o processo de integragdo europeia tem aumentado constantemente em termos
econdmicos, culturais e politicos;

4. recordamos que o fosso entre os cidaddos e a UE foi reconhecido e abordado hd 25 anos no Tratado de Maastricht,
que instituiu, entres outras coisas, a cidadania da Unido Europeia e o Comité das Regides Europeu. No entanto, o papel das
administragdes territoriais descentralizadas, previsto no Tratado de Lisboa, continua a ser fundamental para garantir a
subsidiariedade e a participacdo no processo legislativo europeu. Por conseguinte, é essencial melhorar a situagdo atual, em
que os 6rgdos de poder local e regional continuam, com demasiada frequéncia, a ser apenas destinatdrios das politicas
europeias, em vez de serem verdadeiros protagonistas da sua elaboragio, sobretudo no plano legislativo, apesar do esforco e
do empenho politico e institucional do Comité das Regides Europeu na sua relacio com as outras instituicdes da UE;

5. consideramos que o CR, enquanto assembleia dos representantes regionais e locais da UE, simboliza uma Unido unida
na sua diversidade cultural e linguistica num mundo globalizado; estamos firmemente empenhados na promogio da
democracia europeia e de uma cidadania ativa, em contribuir para a aplicacdo dos direitos fundamentais e a protegdo das
minorias, em reforgar a seguranca e promover a igualdade, e em garantir um desenvolvimento harmonioso e sustentavel,
em consonancia com os nossos objetivos de coesdo econdmica, social e territorial;

6.  salientamos a necessidade urgente de reforgar o vinculo democratico entre a Unido Europeia e os seus cidadios,
assegurando que a Unido oferece solugdes eficazes e rdpidas para os principais desafios comuns que os municipios, as
regides e os Estados-Membros ndo sdo capazes de resolver sozinhos, ou seja, melhorar a competitividade da UE; reforgar a
coesdo; tornar a UE um espago seguro em que a liberdade, a seguranca e a justica sdo garantidos para todos; dar aos jovens
perspetivas concretas de futuro, tanto no plano educativo como profissional; dar resposta a crise de migrantes e refugiados;
salvaguardar o espago Schengen; combater as alteragdes climdticas e aumentar a resisténcia as catdstrofes; promover uma
economia hipocarbénica e apoiar a Unido da Energia; reforcar o papel da Unido como protagonista global e,
nomeadamente, na prossecu¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel previstos na Agenda 2030; combater o
desemprego; lutar contra o terrorismo;

7. sublinhamos que as «quatro liberdades» do mercado tinico da UE, a saber, a livre circulacio de pessoas, servicos,
mercadorias e capitais, representam resultados concretos para os cidaddos da Unido e um elemento irrenunciavel do projeto
politico europeu; constituem um conjunto indivisivel de direitos que ndo podem ser considerados separadamente, sob pena
de relegar para segundo plano valores subjacentes a propria existéncia da UE; manifestamos, por isso, a nossa apreensio
perante as tentativas de alguns Estados-Membros de limitar a sua aplicagdo, sobretudo em matéria de livre circulagdo de
pessoas;

8. reiteramos, porém, que o «mercado Unico» também deve garantir o progresso social e assegurar que as regras das
principais liberdades econémicas e da concorréncia ndo prevalecem sobre os direitos fundamentais, comegando pela luta
contra a discriminacio, a pobreza e o desemprego;

9.  consideramos que a comemoragdo do Tratado de Roma deve ser uma oportunidade para granjear a participagdo
direta, a reflexdo critica e o interesse ativo dos cidaddos da Unido na constru¢do do futuro da UE, tomando as decisdes ao
nivel que lhe esteja mais proximo; estamos convictos de que este deve ser um processo participativo e representativo, em
que todos os cidaddos beneficiem de idénticas oportunidades para participar, contribuir e empenhar-se na Unido. Neste
sentido, os 6rgdos de poder local e regional encontram-se numa posi¢do privilegiada para impulsionar este processo e
ajudar a tornar a Europa dos cidaddos uma realidade;
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10.  consideramos, em particular, que é importante dispor de uma imagem precisa das aspiragdes e esperangas dos
cidadios relativamente a UE, por um lado, e das suas preocupagdes e frustragdes, por outro; por conseguinte, acolhemos
com agrado o terceiro Relatério de 2017 sobre a Cidadania da UE, que se baseia nas informacdes fornecidas pelos cidadios
através de inquéritos e de uma consulta pablica;

11.  por conseguinte, salientamos que a UE:

— deve ser capaz de fazer face ao impacto desequilibrado da globaliza¢do na vida dos europeus reforcando os principios de
uma Europa baseada na justiga social, na solidez econémica e na solidariedade,

— deve ser habilitada pelos Estados-Membros a agir, em concertagdo com os 6rgdos de poder local e regional, quando a
sociedade e os cidaddos se confrontem com grandes desafios, mediante instrumentos de governacdo e recursos
financeiros adequados,

— deve assegurar uma abordagem descentralizada na sua comunicacdo, informando sobre as suas politicas e processos de
forma acessivel, e indicando claramente a pertinéncia das decisdes adotadas a nivel da UE para as realidades no terreno
nas diferentes regides da UE; neste contexto, o papel dos centros de informagdo Europe Direct e de outras redes de
informagdo europeias que retinem os 6rgdos de poder local e regional é fundamental,

— deve ter uma reparticdo mais clara e mais transparente das responsabilidades politicas, assegurar a responsabilizagdo das
suas instituicdes e garantir a abertura dos processos de decisdo perante os cidaddos, o que pode tornar necessdrias novas
revisdes dos Tratados,

— deve ponderar a possibilidade de realizar reformas institucionais que reforcem a participagdo dos 6rgdos de poder local
e regional, refletindo o seu papel legislativo na aplicagdo do principio da subsidiariedade e na garantia de uma
governagdo democrdtica ascendente numa Europa dos cidaddos, regides, territdrios e 6rgdos de poder local;

12. a fim de preparar o nosso contributo para os proximos debates politicos sobre o futuro da nossa Unido,
comprometemo-nos a:

— langar um amplo processo de didlogos com os cidaddos para ouvir os pontos de vista, as propostas e as preocupacdes
diretamente no terreno em toda a UE. Este processo serd acompanhado de consultas politicas com as associagdes
europeias e nacionais dos 6rgdos de poder local e regional e outras partes interessadas em todos os Estados-Membros,
tendo em vista o desenvolvimento de solucdes concretas e inovadoras para os desafios que se avizinham,

— partilhar os resultados destes processos paralelos com as outras instituicdes da UE, tendo em vista contribuir para uma
futura Convengdo que prepare as alteragdes ao Tratado necessdrias para o futuro da Unido Europeia,

— aumentar os esfor¢os para promover os direitos associados a cidadania da UE e os nossos valores comuns, bem como
fomentar a participacido dos cidadios na vida democratica da Unido,

— explorar formas de continuar a reforgar o nosso didlogo com as instituicdes europeias, nomeadamente o Parlamento
Europeu,

— aprofundar o didlogo e o debate com as institui¢des da UE, com destaque para o Parlamento Europeu, inspirando-nos
em iniciativas como «Melhorar o funcionamento da Unido Europeia com base no potencial do Tratado de Lisboa» ou
«Possiveis desenvolvimentos e ajustamentos do atual quadro institucional da Unido Europeia», com vista a propor uma
participacdo ainda mais ativa e eficaz do Comité das Regides no processo legislativo da UE;

13.  salientamos a importancia de garantir os direitos dos jovens em toda a Europa. Uma UE mais acessivel fomentard o
didlogo aberto entre os cidaddos de todas as gera¢des. No que respeita aos principios fundamentais da paz e da
prosperidade, uma UE atenta e reativa corresponderd as aspira¢des dos jovens;

14.  encarregamos o nosso presidente de transmitir a presente resolugdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu,
ao Conselho, a Comissdo, ao Comité Econdmico e Social Europeu e aos parlamentos e governos nacionais e regionais, bem
como aos governos locais.

Bruxelas, 9 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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PARECERES

COMITE DAS REGIOES

121.* REUNIAO PLENARIA DE 8 E 9 DE FEVEREIRO DE 2017

Parecer do Comité das Regides Europeu — Colmatar o défice de investimento: como superar os
desafios

(2017/C 207/03)

Relator: Markku MARKKULA (FI-PPE), membro do Conselho Municipal de Espoo

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Défice de investimento atual nos municipios e regides da Europa

1. assinala que o investimento na Europa diminuiu 15 % no geral, como consequéncia direta da crise econdmica e
financeira, mas também, no que diz respeito aos investimentos publicos, devido as limitagdes impostas pelos mecanismos
de regulacio orcamental a nivel europeu e nacional, e que o nivel de investimento total da UE continua abaixo dos valores
nominais anteriores a crise, sendo em 2015 quase 60 mil milhdes de euros inferior aos niveis de 2008 ("); considera que,
para além do decréscimo de investimento em termos absolutos, a Unido Europeia depara-se com um défice de
competitividade devido a infraestruturas envelhecidas e a investimentos insuficientes na transicdo digital e ecoldgica e na
inovagdo;

2. sublinha que os 6rgdos de poder local e regional sdo responsdveis por mais de metade do investimento publico na UE
e que o seu investimento em dominios como as infraestruturas, a energia, os transportes publicos, a educagdo, a satde e
muitos outros tem impacto direto nas economias locais, no dinamismo das empresas e na vida e bem-estar dos cidaddos
europeus;

3. congratula-se com o apelo do Parlamento Europeu para uma maior apropria¢do a nivel nacional, regional e local da
formulacdo e execucdo de estratégias de crescimento e emprego, e acolhe favoravelmente o apoio a proposta do CR de um
c6digo de conduta para a participagio dos 6rgios de poder local e regional no Semestre Europeu (%);

(") Ver o Eurostat, cédigos de dados tec00011 «Gross fixed capital formation (investments)» [Formacdo bruta de capital fixo (investimento)]
e teina210 «General government fixed investment» [Investimento governamental geral fixo].

() Resolugio do Parlamento Europeu, de 26 de outubro de 2016, sobre o Semestre Europeu para a coordenagio das politicas
econdmicas: aplicacdo das prioridades para 2016 [2016/2101(INI)], n.° 6: «[O PE] apoia plenamente os esforcos envidados para
garantir uma maior apropriagdo nacional no que se refere a formulacdo e a aplicagdo das REP enquanto processo continuo de
reforma; considera que, a fim de reforgar a apropriacdo nacional e de promover a aplicagdo efetiva das REP, e tendo em conta o facto
de as autoridades locais e regionais terem de aplicar mais de metade das REP, estas devem ser claramente articuladas em torno de
prioridades bem definidas e estruturadas a nivel europeu, envolvendo, conforme adequado, os parlamentos nacionais, os érgaos de
poder regional e local; reitera que, tendo em conta a reparti¢gio de poderes e competéncias nos diversos Estados-Membros, o
cumprimento das REP pode melhorar com a participagdo ativa das autoridades locais e regionais e, para o efeito, apoia a proposta de
um cddigo de conduta para a participacdo dos 6rgdos de poder local e regional no Semestre Europeu, como proposto pelo Comité
das Regioes; insta os Estados-Membros a assegurarem um controlo democrético adequado dos seus programas nacionais de reforma
nos respetivos parlamentos nacionais;.


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00011&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina210&plugin=1
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4. salienta, neste contexto, que a atual despesa ptiblica consagrada ao investimento continua a ser metade do que era
antes da crise, o que implica que, todos os anos, ndo sdo realizados investimentos no valor de centenas de milhdes de euros
nas regides e nos municipios da Europa;

5. recorda um inquérito realizado conjuntamente pelo Comité das Regides Europeu (CR) e pela OCDE, em 2015, em que
96 % dos inquiridos representantes dos municipios e das regides declararam ter um défice na despesa publica para
investimento (*). Este facto foi corroborado por um inquérito recente do CR (*), em que 75 % dos inquiridos a nivel local e
regional afirmaram testemunhar uma queda significativa no montante total do investimento realizado no seu municipio ou
regido entre 2008 e 2014 e apenas um ter¢o considera que a situagdo estd a melhorar agora;

6. apoia o apelo da OCDE (°) e do FMI para um estimulo orcamental coordenado a nivel mundial, atendendo as margens
de manobra atualmente limitadas da politica monetdria, as taxas de juro extremamente baixas e ao facto de os esforcos de
consolidagdo orcamental dos Gltimos anos terem permitido reduzir os rcios da divida em relacdo ao PIB em muitos paises
e proporcionarem uma maior margem de manobra. Para poder dar um novo impulso a atividade, é necessirio dosear
adequadamente o aumento da despesa publica e, acima de tudo, direciond-lo para as prioridades em matéria de
investimento favordvel ao crescimento, como a investigacdo e o desenvolvimento, a formacdo dos trabalhadores ou as
infraestruturas ecoldgicas;

7. salienta que o potencial do investimento estratégico nos municipios e regides ¢ muito superior as tendéncias gerais
que se registavam antes da crise, nomeadamente devido ao amplo desenvolvimento de conhecimentos e de competéncias, a
reducdo das taxas de juro e as potencialidades oferecidas pela digitalizagdo, a economia colaborativa, a economia circular e
as margens existentes para melhorar a participagdo das PME no ambiente empresarial global;

8.  reitera que esta redugdo constante do investimento global ¢ insustentdvel e que o baixo nivel de investimento nio s6
retarda a recuperagdo, mas também ameaga o futuro potencial da UE para crescer e inovar, prejudicando o desempenho
econdmico a longo prazo e a criacdo de emprego;

9. salienta que o investimento nos municipios e regides da Europa é fundamental para impulsionar o crescimento
sustentdvel e a criacdo de emprego em toda a Europa, bem como para preservar os postos de trabalho existentes que se
veem em dificuldades devido a um investimento insuficiente; insiste, por conseguinte, na necessidade de envidar esforcos
para eliminar os obstdculos ao regresso aos niveis de investimento registados antes da crise na Europa, bem como de
investir no verdadeiro potencial que as regides e os municipios encerram enquanto forga motriz da Europa;

10.  manifesta o seu apoio ao desenvolvimento a nivel mundial, europeu e nacional do «capital paciente, inscrito numa
perspetiva a longo prazo, para o financiamento das necessidades essenciais que nio correspondem a logica de uma
anualizagio da despesa publica nem a abordagem trimestral dominante dos financiadores privados. Importa colocar o foco
nos investimentos em medidas para combater as alteragdes climdticas, em infraestruturas estratégicas, bem como na
inovacao e no acesso aos recursos €scassos;

11.  destaca a importéncia de ter uma visdo global em matéria de investimento sustentavel e inteligente como principal
prioridade _/poh'tica para o mandato 2015-2020 (°). O presente parecer — entre outros pareceres e a par da Declaragio de
Bratislava (") e do plano de agdo do CR para o investimento — é um passo fundamental neste processo;

() CR, «Results of the OECD — CoR Consultation of Sub-national Governments: Infrastructure planning and investment across level of
government: current challenges and possible solutions» [Resultados da consulta conjunta OCDE-CR aos niveis de poder infranacionais
sobre o planeamento e o investimento em infraestruturas nos diferentes niveis de governo: atuais desafios e possiveis solugdes],
margo de 2016. Disponivel em linha aqui

() CR, «Results of the CoR online consultation on obstacles to investments at local and regional level> [Resultados da consulta em linha do CR
sobre os obstdculos ao investimento a nivel local e regional], setembro de 2016. Disponivel em linha aqui.

() Ver as perspetivas econémicas apresentadas pela OCDE em 28 de novembro de 2016: https://www.oecd.org/fr/eco/perspectives-
-economiques.htm.

(®)  CR, «The political priorities of the European Committee of the Regions 2015-2020» [Prioridades politicas do Comité Europeu das Regides
para 2015-2020], outubro de 2015. Disponivel em linha aqui.

() CR,«Um novo comeco para a Europa! Regides e municipios lancam plano de investimento para uma UE orientada para os cidadios:
http://cor.europa.eu/pt/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx e Declaracdo de Bratis-
lava do CR «nvestir e interligar», julho de 2016 — disponivel em linha aqui.


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf.
http://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdf
https://www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm
https://www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/The%20political%20priorities%20of%20the%20European%20Committee%20of%20the%20Regions%202015-2020/2675%20political%20priorities%202015%20WEB.pdf
http://cor.europa.eu/pt/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-02559-00-06-decl-tra-en.docx
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Abordagem holistica do investimento nas nossas regides e municipios: o papel da politica de coesdo, o plano de
investimento e outros investimentos financeiros

12.  acolhe favoravelmente as iniciativas da Comissdo Europeia e do Banco Europeu de Investimento (BEI) e a sua
incidéncia fundamental na promogio do investimento, e recorda a cooperacio proficua entre o BEI e o CR através do seu
plano de acio conjunto (*);

13.  realca as acdes empreendidas pela Comissdo Europeia e pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) no que respeita a
implementar os instrumentos financeiros com a participagdo de varias regides, dado o seu contributo significativo para
aumentar a liquidez nos mercados e gerar investimento;

14.  salienta que os mecanismos europeus de investimento podem, nomeadamente em termos de capacidade
administrativa prévia, ter um impacto positivo nos fundos publicos, em particular quando se trata de projetos lucrativos,
razdo pela qual ¢ necessdrio mobilizar tais mecanismos para a contragdo de empréstimos, instrumentos financeiros
inovadores e contratagdo ptblica inovadora; contudo, sublinha também o papel das subven¢des como instrumento
financeiro crucial para projetos em regides e municipios que dio resposta a uma situagdo de deficiéncia do mercado ou que
ndo tém taxas de rentabilidade suficientemente interessantes para atrair investidores;

15.  destaca a importancia do financiamento da politica de coesdo, que deve continuar a ser o pilar da politica de
investimento da UE, e do reforco da parceria entre as regides europeias como verdadeira expressdo da cooperagio e da
solidariedade: o futuro da politica de coesio estd associado ao futuro da UE. E, pois, necessario assegurar o papel da politica
de coesdo na UE para além de 2020 (°);

16.  reitera a necessidade de avaliar todas as formas de financiamento: o QFP, o Fundo de Coesio e os FEEI, o Plano
Juncker e o FEIE, além de outros instrumentos financeiros; todos tém filosofias tnicas mas ndo contrdrias, pelo que
deveriam ser complementares, operando em sinergia sempre que necessario;

17.  acolhe favoravelmente o principio do prolongamento do FEIE ('%), quer em termos de duragio quer em termos de
capacidade financeira, que proporciona uma oportunidade para aperfeicoar os procedimentos existentes; contudo, assinala
que, para que o FEIE 2.0 seja um éxito ainda maior, é necessario clarificar melhor as sinergias com a politica de coesdo
europeia através dos FEEL considera que o FEIE ndo deve substituir os instrumentos da politica de coesdo da UE; atendendo
ao papel que estes instrumentos tém na apresentagdo de propostas e na programagido dos investimentos a médio e a longo
prazo, apela a uma participacdo mais estreita dos 6rgdos de poder local e regional na gestdo deste fundo, em particular na
criagdo de plataformas de financiamento a nivel regional e multirregional;

18.  solicita a disponibilizagdo ao piblico de informagdes mais pormenorizadas sobre projetos financiados pelo FEIE, em
particular no intuito de salientar a sua adicionalidade e complementaridade, se for caso disso. A participagdo mais estreita
do CR na apreciagdo e no acompanhamento de exercicios contribui para o fluxo de informacio entre regides e municipios;
neste sentido, salienta a necessidade de assegurar uma verdadeira adicionalidade dos projetos financiados pelo FEIE, em
especial no que diz respeito a utilizagdo de fundos provenientes do orcamento da UE, como o Mecanismo Interligar a
Europa e o Horizonte 2020;

19.  solicita que o FEIE ndo seja financiado por outros fundos ou programas concorrentes;

Obstdculos ao aproveitamento de todo o potencial de investimento dos municipios e regides da UE

20.  assinala que a eliminagdo dos obstdculos ao investimento implica a realizagdo de reformas abrangentes em todos os
niveis de governagdo, com vista a remover as barreiras administrativas, regulamentares ou outras passiveis de dissuadir os
investidores, de modo a melhorar o clima de investimento;

()  CR, «EIB and Committee of Regions intensify co-operation to boost Europe’s economic recovery» [BEI e Comité das Regides intensificam
cooperacdo para impulsionar a recuperagio econémica da Europa», setembro de 2015, comunicado de imprensa disponivel aqui.

() Projeto de parecer sobre «O futuro da politica de coesio apés 2020 — Uma politica de coesio forte e eficaz a nivel europeu para
além de 2020», relator: Michael Schneider (DE-PPE).

(% Relativamente a posicio do CR sobre o prolongamento da vigéncia do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e a
introdu¢do de melhorias técnicas nesse fundo e na Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento, consultar o parecer do
CR sobre o «FEIE 2.0», relator: Wim van de Donk (NL-PPE).


http://cor.europa.eu/pt/news/Pages/EIB-and-CoR-intensify-cooperation-to-boost-Europes-economic-recovery.aspx
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21.  lembra que os investimentos a nivel local e regional sdo realizados em varios setores transversais, tais como
infraestruturas, transportes, educacdo, investigacdo e inovacdo, ambiente, satide, servigos sociais e outras formas de capital
social e humano, essenciais para aumentar o impacto a longo prazo dos investimentos estratégicos;

22.  observa que os 6rgdos de poder local e regional podem ser catalisadores que congregam diferentes intervenientes
publicos e privados em torno de projetos de investimento, em particular tratando-se de projetos de maior dimensdo ou de
parcerias publico-privadas; considera, porém, necessdrio continuar a fomentar as ligagdes transfronteiras e a cooperagdo a
vérios niveis, promovendo ativamente os investimentos transregionais para acelerar o mercado Gnico pan-europeu,
nomeadamente através do desenvolvimento da Unido dos Mercados de Capitais (UMC) e, a0 mesmo tempo, continuar a
enfrentar os desafios regulamentares e administrativos, através do Programa Legislar Melhor da Comissdo Europeia, como
meio de garantir que os objetivos politicos sdo alcancados da forma mais eficaz e menos onerosa possivel;

23.  sublinha a importancia das estratégias regionais de especializagio inteligente como veiculos para colaborar na
criagdo de parcerias europeias, com vista a realizar avaliagdes comparativas e organizar projetos de investimento de alta
qualidade e multidimensionais entre multiplas partes interessadas; sublinha, neste contexto, que a eliminacdo dos
obstdculos ao investimento pode andar a par da aplicagdo em toda a UE de estratégias regionais de inovagdo baseadas na
especializagdo inteligente (RIS3), que podem constituir um instrumento 1til para concentrar o apoio politico e o
investimento nas principais prioridades e desafios e, consequentemente, estimular o investimento privado;

Obstdculos relacionados com o territdrio: encargos regulamentares elevados

24.  faz notar que uma parte significativa dos obstdculos ao investimento descritos no Semestre Europeu estdo
«relacionados com o territério» na medida em que sdo pertinentes para as fung¢des dos 6rgdos de poder local e regional no
que diz respeito ao investimento ou que estes 6rgdos podem contribuir para a sua redugdo ou eliminagio;

25.  assinala que, consequentemente, os atuais obstdculos ao investimento poderdo, muitas vezes, ter a sua origem —
mas também, por conseguinte, as suas solu¢des — no nivel local e regional e no ambito da cooperagio transnacional;

26.  salienta, no entanto, a grande diversidade entre os Estados-Membros no tocante aos padrdes de investimento e aos
seus entraves, pelo que ndo existe uma solu¢do universal para todos;

27.  observa que tal se deve principalmente as diferentes funcdes dos 6rgdos de poder local e regional em relagdo ao
investimento: acima de tudo, os municipios e as regides sdo investidores, jd que s3o responsaveis por mais de metade (54 %)
do investimento publico da UE. Esse investimento é realizado em diversos setores e funcdes complementares: capital
humano, competéncias, educacio, satide e muitos outros. Os municipios e as regides sdo, portanto, prestadores e promotores
de servicos. Os 6rgdos de poder local e regional sdo igualmente projetistas, uma vez que conduzem estratégias de
desenvolvimento e planeiam antecipadamente, podendo concentrar o apoio politico e o investimento nas principais
prioridades e desafios e, assim, estimular o investimento. Os municipios e as regides sdo catalisadores da mudanca e
reguladores no que diz respeito, por exemplo, ao ordenamento do territério e as licencas de construgdo. Por ultimo, sdo
parceiros de investimento, reunindo diferentes intervenientes puablicos e privados com vista a realizagio de projetos de
investimento (*");

28.  acolhe favoravelmente a tdnica colocada pela Comissdo Europeia na identificagdo destes obstdculos e desafios ao
investimento no ambito do Semestre Europeu, partindo da Andlise Anual do Crescimento e da lista de desafios ao
investimento dos relatérios por pais e das recomendagdes especificas por pais. Contudo, na perspetiva de contribuir para
uma abordagem mais qualitativa da despesa publica a nivel europeu, apoia a proposta segundo a qual, no dmbito do
Semestre Europeu, as recomendagdes especificas por pais devem igualmente conter objetivos de investimento ptiblico
minimo, nomeadamente no que respeita as despesas correntes (*%);

(") As fungdes multifacetadas dos érgios de poder local e regional no que respeita ao investimento piiblico e privado sio analisadas em
mais pormenor num estudo encomendado pelo CR. Ver, em particular, o capitulo 4: Metis GmbH, «Obstacles to investments at local
and regional level» [Obstdculos ao investimento a nivel local e regional], estudo encomendado pelo CR, 2016. Disponivel em linha
aqui.

*? E(slta proposta situa-se na esteira das recomendacdes formuladas pelo Parlamento Europeu em novembro de 2012 na sua resolugdo
sobre o «Pacto de Investimento Social como uma resposta a crise» — Relatério de Danuta Jaztowiecka (PL-PPE): http:/[www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0419&language=PT.


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/obstacles-to-investments.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//PT
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29.  reitera, neste contexto, o seu convite a Comissdo Europeia para que apresente um Livro Branco que defina uma
tipologia a n1vel da UE para a qualidade do investimento ptiblico nas despesas ptiblicas de acordo com os seus efeitos a
longo prazo (*%);

30.  reitera também a sua proposta ('*) de que a Comissdo Europeia apoie oficialmente a recomendacdo da Organizagao
de Cooperagdo e de Desenvolv1mento Econémicos (OCDE) relativa a defini¢do de um conjunto de principios para o
investimento ptblico (*°) (marco de 2014); apraz-lhe que, nos diferentes dominios de intervencio politica (coordenagio do
investimento publico, desenvolvimento de capacidades, estabelecimento de um enquadramento geral), a recomendacio
reconheca o papel importante e crescente dos 6rgdos de poder local e regional no planeamento e na execugio de
investimentos publicos;

31.  salienta que, das 178 questdes territoriais referidas nos relatérios por pais de 2016, repartidas por todos os paises e
dominios de intervengdo, quase 60 % tém a ver com os obsticulos ao investimento, que consistem sobretudo em
regulamentacdes horizontais e setoriais complexas, na qualidade insuficiente da administracio pubhca e em barreiras
especificas no mercado de trabalho e no mercado do financiamento de pequenas e médias empresas (*°);

32.  salienta que o recente inquérito do CR aos 6rgdos de poder local e regional confirma que regras demasiado
complexas, que afetam o investimento e o ambiente empresarial, o mercado de trabalho, o comércio retalhista e outros
dominios, bem como procedimentos administrativos onerosos/morosos/complexos para langar, prolongar ou encerrar uma
atividade e processos judiciais demasiado lentos ou complexos, sdo, com efeito, considerados obstdculos ao investimento
por cerca de 9 em cada 10 inquiridos;

33.  recomenda que a identificagdo dos desafios ao investimento continue a ser um tema importante do Semestre
Europeu, incluindo uma atualiza¢do anual dos desafios ao clima de investimento nos Estados-Membros, apresentados pela
primeira vez em novembro de 2015 juntamente com a Anélise Anual do Crescimento;

34.  apela para uma participagdo mais forte e mais estruturada dos 6rgdos de poder local e regional no Semestre
Europeu, a fim de dar uma resposta eficaz a estes desafios territoriais ao investimento; insta o Parlamento Europeu a
associar o CR a este processo através da participacdo ativa em reunides interparlamentares sobre o Semestre Europeu;

Falta de capacidade administrativa a nivel local e regional

35.  recorda a necessidade de uma maior simplificacio dos fundos da UE de gestdo partilhada, em especial no que se
refere a utilizagdo de instrumentos financeiros, realgando a importancia de reforcar a capacidade administrativa e o
conhecimento institucional das autoridades publicas para colmatar o défice de investimento na UE;

36.  observa que os inquiridos pelo CR sobre os obsticulos ao investimento (*”), a maioria dos quais representando os
6rgdos de poder local ou regional, destacaram a capacidade administrativa destes 6rgdos como um desafio ao investimento
no seu municipio ou regido. Com efeito, 71 % dos inquiridos consideraram a capacidade de participar em parcerias publico-
-prlvadas (PPP) um desafio ou um grande desafio ao investimento, enquanto 70 % afirmaram ser um desafio ou um grande
desafio a gestio dos contratos ptblicos, em particular, em procedimentos mais complexos (*);

37.  realca que a falta de capacidade administrativa ndo se limita a um nimero reduzido de Estados-Membros e regides
menos desenvolvidos da UE, visto que, nas recomendagdes especificas por pais de 2016, 20 dos 28 Estados- Membros
receberam recomendagdes para melhorar a qualidade da administragdo publica, incluindo a nivel infranacional (*);

(**)  Parecer do CR sobre o tema «Promover a qualidade da despesa piiblica em matérias da esfera de competéncias da UE» (CdR 4885/
2014, relatora Catiuscia Marini (IT-PSE), 3 de dezembro de 2014).
(Y Ibidem.
) http:/[www.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm.
CR, «Territorial Analysis of the Country Reports and accompanying Communication» [Andlise territorial das recomendagdes especificas por
pais e comunicagdo apensa], relatério do Comité de Pilotagem da Plataforma de Acompanhamento da Estratégia Europa 2020, maio
de 2016. Disponivel em linha aqui.
7y Ver nota de rodapé 4.
%) Ver nota de rodapé 4.
Ver nota de rodapé 16.


http://www.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/territorial-2016.pdf

C 207/12 Jornal Oficial da Unido Europeia 30.6.2017

38. insta a Comissdo e os Estados-Membros a intensificarem os esforcos para reduzir os encargos administrativos,
incitando-os a desenvolverem novas iniciativas e a reforcarem as ja existentes, a fim de aumentar os conhecimentos, as
competéncias e as aptiddes necessdrias a processos de parcerias ptblico-privadas, bem como a eficiéncia administrativa, em
especial dos oOrgdos de poder local e regional, sobretudo tendo em consideragio as mdltiplas fungdes que estes
desempenham no que respeita ao investimento (projetistas, investidores, parceiros de investimento, reguladores,
prestadores e promotores/facilitadores de servigos);

39.  salienta que os investimentos estratégicos em contextos globais complexos exigem novos tipos de capacidade de
administragdo e gestdo para melhorar o futuro desenvolvimento de modelos empresariais e a criacdo de valor, com a
participagdo de organizacdes com e sem fins lucrativos nos ecossistemas locais e regionais de criagdo de valor;

40. salienta a eficdcia de determinados instrumentos para reforcar a eficiéncia administrativa, nomeadamente o
desenvolvimento de competéncias com a ajuda de intercimbios, missdes de peritos, visitas de estudo e semindrios entre os
6rgdos de poder local e reglonal na sua qualidade de pares; refere ainda, neste sentido, o modelo utilizado pelo instrumento
«Taiex Regio Peer 2 Peer» (*°), que merece ser seguido e alargado;

41.  destaca a dificuldade de utilizar eficazmente os instrumentos financeiros no clue se refere a capacidade administrativa
dos 6rgdos de poder local e regional, tal como realgado no inquérito do CR (*'); satida, neste contexto, a crxagao da
plataforma «Fi-Compass» (*?), bem como os instrumentos financeiros da Comlssao «prontos a utilizar» (**), ambas
iniciativas importantes, particularmente para os 6rgdos de poder local e regional que enfrentam maiores desafios em termos
de capacidade administrativa; incentiva os 6rgdos de poder local e regional a utilizarem estes instrumentos para mobilizar
um maior volume de recursos ptblicos e privados para os seus projetos de investimento; salienta a disponibilidade do
Comité para colaborar com a Comissdo Europeia no sentido de facilitar e promover esta iniciativa;

Falta de conhecimentos no que toca a fundos, financiamento e oportunidades de investimento

42.  sublinha que, embora os 6rgios de poder local e regional tenham um papel crucial a desempenhar na aplicagdo
bem-sucedida do FEIE, tém poucos conhecimentos nesse dominio. Segundo um inquérito do CR aos érgdos de poder local e
regional apenas 7 % dos inquiridos se consideram «bem informados» sobre a forma como o FEIE pode ser utilizado no seu
municipio ou regido, 18 % declaram-se bastante informados, enquanto 35 % afirmam dispor apenas de informagdes basicas
e 39 % consideram-se «ndo informados» (*%);

43, salienta que esta falta de conhecimentos se estende a outras iniciativas associadas ao FEIE: 73 % dos que responderam
ao inquérito do CR declaram-se «ndo informados» sobre a possibilidade de criar plataformas de investimento para financiar
investimentos no seu municipio ou regido com o apoio do FEIE, enquanto apenas 2 % afirmam estar <bem mformados»
sobre o Portal Europeu de Projetos de Investimento ou a Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento (*°);

44.  insta a Comissdo e o BEI a envidarem mais esfor¢os para aumentar os conhecimentos e a compreensao sobre o FEIE
e as iniciativas correlacionadas, como os centros de aconselhamento dos intervenientes ptiblicos e privados a nivel local e
regional, visto que a situacdo atual compromete o éxito do Plano de Investimento;

45.  propde que se trabalhe com os 6rgdos de poder local e regional, o CR, as suas redes e os bancos de fomento e outras
instituicdes nacionais e regionais, a fim de identificar exemplos nacionais e regionais de projetos bem-sucedidos reitera a
sua disponibilidade para apoiar o potencial de aprendizagem comparativa que as regides e os municipios encerram, através
do intercAmbio de boas praticas, criando, desta forma, uma massa critica de beneficidrios e autoridades de gestdo;

(*%  Para mais informagdes sobre o instrumento «Taiex Regio Peer 2 Peer», consultar: http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/how|
[improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer.

(") Dois tergos dos inquiridos afirmaram que a utilizagio de mecanismos financeiros inovadores, nomeadamente os instrumentos

financeiros, constitui um desafio ou um grande desafio ao investimento no seu municipio ou regido. CR, «Results of the CoR online

consultation on obstacles to investments at local and regional level» [Resultados da consulta em linha do CR sobre os obsticulos ao

investimento a nivel local e regional], setembro de 2016. Disponivel em linha aqui.

Para mais informacdes sobre a plataforma «Fi-Compass», consultar: https://www.fi-compass.eu/

(*>)  Para mais informagdes sobre os produtos «prontos a utilizar», consultar a seccio «EC Regulatory Guidance»: https://www.fi-compass.

eu/resources.

Ver nota de rodapé 4.

Ver nota de rodapé 4.
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46.  congratula-se com os esfor¢os empreendidos pela Comissdo Europeia no sentido de sensibilizar para as
possibilidades de financiamento, durante os seus périplos consagrados ao investimento, realizados nos Estados-Membros;

47.  assinala um desfasamento das estratégias de aconselhamento e de sensibilizagdo e preocupa-o que a mera funcio de
aconselhamento dos centros existentes possa ndo ser suficiente para identificar e atrair novos projetos nas regides menos
cientes das oportunidades de investimento;

48.  salienta que importa evitar que o FEIE agrave as disparidades de coesio na UE, devendo ser criados incentivos e
servigos para corrigir o desequilibrio geogréfico, nomeadamente o alargamento do 4mbito dos objetivos gerais elegiveis
para apoio do FEIE, a melhoria ou até mesmo a descentralizacdo dos servigos de aconselhamento e de transmissio de
conhecimentos especializados, o reforco do papel da Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento, bem como
uma melhor utilizacdo do Portal Europeu de Projetos de Investimento, que visa colmatar o fosso entre os promotores de
projetos da UE, que procuram financiamento, e investidores em todo o mundo que procuram oportunidades de
investimento;

Quadro de governagdo econémica e orcamental

49.  frisa que, para que as nossas economias atraiam mais investimento e capital, sdo necessarias mudancas fundamentais
no quadro econémico e orgamental, que tém de ser associadas a esfor¢os redobrados para eliminar obstdculos
regulamentares; mesmo que a governagio econdmica e as regras orcamentais ndo sejam diretamente consideradas um
elemento do clima de investimento ou um obstdculo ao investimento, formam um quadro global, em especial do ponto de
vista do investimento publico;

50.  estd profundamente preocupado com os cortes efetuados amitide no investimento publico em tempo de crise, dado
que este é menos visivel e politicamente mais facil de reduzir do que muitas outras categorias da despesa publica, em
especial o investimento fundamental no capital humano, na satide e na educagio, que produz retornos elevados a longo
prazo; salienta, portanto, que o crescimento sustentdvel e o bem-estar no futuro dependem, especialmente, da melhoria do
contexto econdmico para as empresas em fase de arranque e em expansio, da atragdo de investimento privado e da
manutengio do investimento publico a longo prazo, que deve ser preservado, mesmo em tempos de consolidagio
orcamental;

51.  observa que, apesar de apoiar uma abordagem forte e assente em regras para a politica orcamental, a renovagio do
investimento puiblico pode revelar-se dificil dentro dos limites das atuais regras orcamentais, pelo que salienta a necessidade
de ponderar uma abordagem mais favordvel ao investimento, em particular para as PPP mas ndo limitada as mesmas, que
assegure a plena aplicacdo das regras orgamentais e, a0 mesmo tempo, procure maximizar as oportunidades de
investimento nos municipios e regides da Europa;

52.  considera que poderia ser encontrada uma boa solugdo no dmbito do atual quadro orcamental, nomeadamente no
travdo ao endividamento de um défice estrutural para o objetivo de médio prazo constante do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e do Pacto Orgamental. De modo a assegurar uma margem suficiente para o investimento, respeitando,
simultaneamente, as regras orcamentais, deve ser fixado um défice real para o investimento publico dos drgdos de poder
local e regional, que ndo deve ser contabilizado como parte do défice estrutural que é comparado com o objetivo a médio
prazo;

53.  recorda, neste contexto, a sua oposicio a suspensdo dos FEEI como consequéncia direta da condicionalidade
macroeconémica no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), uma vez que tal teria efeitos negativos na
execucdo dos projetos cofinanciados pela UE e, de forma mais geral, agravaria a situacdo de investimento dos Estados-
-Membros e regides em causa;

54.  reitera o apelo de ndo incluir nas despesas estruturais a despesa ptiblica dos Estados-Membros e dos 6rgdos de poder
local e regional ao abrigo do cofinanciamento pelo FEEI e pelo BEI, conforme definido no PEC, uma vez que esse
investimento ¢, por definicdo, de interesse geral europeu e tem um efeito multiplicador comprovado quando se trata de
promover o crescimento econémico;

Em busca de solugbes: aumentar o potencial de investimento local e regional

55.  recorda que a sua principal prioridade consiste em impulsionar a economia da UE através de uma abordagem da
base para o topo, estimulando o investimento direcionado e baseado nas necessidades locais, recorrendo as boas préticas no
terreno e incentivando uma nova cultura de empreendedorismo; salienta a necessidade de criar uma Europa inovadora e
empreendedora orientada para os cidadios;
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56.  sublinha o seu empenho em apoiar os municipios e as regides para melhorarem o desempenho de todas as suas
funcdes, facilitando as praticas entre pares para articular conhecimentos e estimulando a formacio de parcerias europeias, a
fim de desenvolver a capacidade necessaria para criar em conjunto projetos complexos de elevada qualidade, mediante a
utilizagdo de instrumentos financeiros, os FEEI e o FEIE, entre outros;

57.  destaca a importancia dos dados relativos a projetos de investimento atualmente em curso a nivel local, o que, neste
momento, se encontra pouco desenvolvido, mas que representa um grande valor acrescentado para todos os niveis de
governagao; propde, por conseguinte, a criagdo de um Painel Europeu para o investimento a nivel local e regional e insta os
seus membros a partilharem os seus projetos, testemunhos e preocupagdes, a fim de estabelecer uma base de dados
correspondente;

58.  destaca a necessidade de a UE prosseguir os seus esfor¢os de redugdo da burocracia excessiva, a fim de tornar o clima
de investimento mais acessivel a novas empresas — mas também as empresas ji existentes; sublinha que, embora os
municipios e as regides muito possam fazer a nivel local e regional para atenuar a carga regulamentar, as suas a¢des devem
ser complementadas por iniciativas a nivel nacional e europeu;

59.  reitera que o investimento ndo tem a ver apenas com os transportes e outras infraestruturas, mas também deve ser
orientado para o capital humano, as competéncias, a educagio, a investigagdo e inovagdo, as redes de energia inteligentes, a
habitacdo, as instalagdes para servicos sociais e de satide e 0 apoio as empresas inovadoras e dindmicas em fase de arranque
€ em expansao;

60.  recorda que os planos de investimento devem visar a criacio de uma economia mais ecoldgica, mais inteligente,
mais inclusiva e mais equilibrada a nivel territorial para que a UE se mantenha competitiva no panorama mundial;

61. estd empenhado em procurar solucdes, juntamente com o setor privado, para aumentar o investimento nos
municipios e nas regides, sendo esta também a principal mensagem politica da Declaragio de Bratislava «Investir e
Interligar», adotada pelo CR em 8 de julho de 2016 (*°).

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(*%)  Ver nota de rodapé 7.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Capacidade orcamental e estabilizadores automadticos na
Unido Econémica e Monetdria

(2017/C 207/04)

Relator: Carl Fredrik GRAF (SE-PPE), membro do Conselho Municipal de Halmstad

1. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU
II. INTRODUCAO

1. assinala que o euro foi criado como protegdo contra as flutuacdes cambiais e como instrumento para assegurar um
maior crescimento a longo prazo. No entanto, a introdu¢do do euro impossibilitou o recurso a alternativas politicas para
combater os choques assimétricos, incluindo a desvalorizacdo da moeda;

2. lamenta as deficiéncias da Unido Econémica e Monetdria (UEM) desde a sua criagio com o Tratado de Maastricht, que
atribuiu ao nivel europeu competéncias em politica monetdria, ao passo que, no caso da politica financeira, as
competéncias se mantiveram a nivel nacional e s6 se lhe aplicam disposi¢des que nio permitem mais do que uma
coordenagdo relativamente limitada das politicas nacionais;

3. assinala que a vulnerabilidade da UEM se revelou durante a crise financeira e econémica mundial, em que alguns
desequilibrios insustentdveis resultantes de niveis de divida ptiblica e privada excessivamente elevados deram origem a uma
crise da divida soberana; em alguns Estados-Membros, os custos dos empréstimos ptiblicos aumentaram drasticamente, o
que, na auséncia de um verdadeiro mecanismo de protegdo or¢amental, pds em causa a prépria existéncia do euro;

4. reconhece os resultados obtidos desde o inicio da crise no que se refere a redugdo do risco e o grande nimero de
medidas adotadas pelas institui¢des da UE para reforcar a coordenacdo das politicas orcamentais nacionais;

5. observa que, apesar destes esfor¢os e do regresso das taxas de crescimento positivas em vdrias regides da UE, em
grande parte devido a fatores exdgenos, a coordenacdo das politicas orgamentais nacionais, por si s6, nem reforcou as
capacidades nacionais de absorver os choques econémicos nem impediu o aparecimento de um défice de investimento e o
aumento das desigualdades no interior da UEM ("), tendo a politica sido insuficiente para lancar reformas estruturais de
fomento do crescimento, sustentdveis e equilibradas do ponto de vista social;

6. recorda que, desde o inicio da crise, o BCE tem velado pela estabilizagdo do ciclo conjuntural. O seu presidente
defendeu institui¢des integradas e uma politica orcamental mais enérgica e proativa na drea do euro, e instou os Estados-
-Membros da drea do euro a realizar reformas estruturais. Embora advertindo que a politica monetdria, por si s, ndo é
capaz de estimular a economia, sublinha que os atuais juros baixos sdo propicios a contracio de empréstimos e a
investimentos. Reformas estruturais fundamentais e a respetiva apropriagdo ao nivel mais préximo do cidaddo, bem como a
responsabilidade orcamental, constituem as vias de regresso a um crescimento sustentvel a longo prazo;

7. assinala que o Relatério dos Cinco Presidentes sobre a conclusio de uma unido econdémica e monetdria europeia
considera necessdrio dispor de capacidades para gerir os choques ao nivel da drea do euro como complemento dos
estabilizadores automdticos nacionais, se e quando necessério;

8. estima que, para recuperar a confianca, o euro deve cumprir a sua promessa de estabilidade, convergéncia,
crescimento e emprego. Dispor de capacidade or¢amental poderia contribuir para a realizacio desses objetivos. A
solidariedade estd estreitamente associada a responsabilidade e depende dela, o que implica que o apoio financeiro adicional
ao nivel da drea do euro s6 deve ser concedido se houver uma garantia constante de responsabilidade orcamental e reformas
estruturais;

(") Ver a andlise anual do emprego e da situagdo social na Europa (Employment and Social Developments in Europe), apresentada pela
Comissdo Europeia em 20 de dezembro de 2016.
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9.  reitera que, para todas as decisdes relativas ao desenvolvimento da UEM, tal como a introducio de capacidade
or¢amental e estabilizadores automaticos, se deveria reconhecer plenamente o papel dos 6rgdos de poder local e regional na
garantia das condi¢des necessdrias para o crescimento sustentdvel e refor¢d-lo quando possivel, em particular para a
execugdo da politica econdmica e social, a realizacdo de reformas estruturais e o estabelecimento de um quadro propicio
para as empresas que facilite a criacdo de emprego e o fomento do investimento;

IIl. PRINCIPIOS GERAIS

10.  reitera que a realizagdo da unido bancdria é, a curto prazo, o instrumento mais eficaz para a prevengdo de crises no
sistema financeiro e de minimizagio dos efeitos negativos dos choques econémicos (*);

11.  considera que a Unido Bancdria dd maior credibilidade ao principio do BCE segundo o qual as necessidades de
financiamento dos sistemas bancdrios nacionais devem estar desligadas dos orcamentos ptiblicos nacionais e que uma crise
bancdria num pais ndo deve traduzir-se por uma crise bancdria em toda a UE;

12.  sublinha que os érgios de poder local e regional, bem como os parceiros econdmicos e sociais, devem ser incluidos
e participar no debate sobre a criacdo de novos instrumentos como, por exemplo, estabilizadores automaticos destinados a
atenuar os efeitos dos choques assimétricos;

13.  considera que a dimensdo social da UEM deve ser refor¢ada, dando seguimento aos indicadores de desenvolvimento
nos diferentes paises e regides, com a ténica em medidas ativas relacionadas com o mercado de trabalho e nos indicadores
sociais estruturais. Os parceiros sociais devem participar no seguimento dos indicadores, a nivel regional, nacional e
europeu;

14. toma nota da convicgdo de que é necessdria capacidade orcamental para equipar a UEM com um mecanismo
temporario de absor¢io dos choques (*). Uma eventual capacidade orcamental nio deve sobrepor-se aos instrumentos de
coesdo, mas sim completd-los;

15.  considera, no entanto, que uma capacidade or¢amental ao nivel da UE ndo deve ser configurada de forma a envolver
um risco de transferéncias permanentes e prejudicar os incentivos para adotar e aplicar decisdes politicas adequadas do
ponto de vista econdmico e social, ao nivel nacional e regional, bem como os incentivos para enfrentar as deficiéncias
estruturais nacionais ou regionais. Por isso, para evitar riscos morais, é necessario estabelecer uma associagdo estreita entre
o cumprimento do quadro geral de governacdo da UE e os progressos em matéria de convergéncia;

16.  solicita que os Estados Membros tenham a obrigacdo de apresentar uma politica econdémica prudente, para terem
acesso aos instrumentos europeus de estabilizacdo da economia. A utilizagdo desses instrumentos deve andar a par com a
plena aplicagdo das reformas estruturais orientadas para uma maior convergéncia, coordenagio e integracio, e, em caso
algum, a estabilizagio deve conduzir a fluxos unidirecionais e permanentes entre paises (*); As ajudas devem ser definidas a
nivel europeu e devem ser tempordrias, com um calendario claro;

17.  sublinha que o Pacto de Estabilidade e Crescimento deve ser respeitado, como indicado na comunica¢io da
Comissdo sobre o recurso a flexibilidade prevista nas atuais regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), de janeiro
de 2015, bem como a importancia de que cada Estado-Membro disponha de uma economia sélida e de finangas publicas
estdveis, condigdo indispensdvel para os investimentos publicos necessarios, tanto a curto como a longo prazo;

18.  considera, além disso, que a fim de assegurar uma margem suficiente para o investimento, respeitando,
simultaneamente, as regras orcamentais, o objetivo de médio prazo de travdo ao endividamento no caso de défice estrutural
deve ser completado pela fixacio de um défice real para o investimento puiblico dos 6rgdos de poder local e regional;

19.  reitera o seu apelo em prol de uma maior convergéncia econdmica e social e de um refor¢o da boa governagio, pois
sdo fatores decisivos para evitar as transferéncias permanentes e o risco moral, e sublinha a necessidade de uma maior
convergéncia;

20.  salienta, a0 mesmo tempo, que as disparidades sociais, econdmicas e territoriais, no interior dos Estados-Membros e
entre eles, apenas podem ser reduzidas através de uma abordagem que inclua uma dimenséo territorial. O conceito de
responsabilidade orcamental ndo se deve limitar a aplicagdo centralizada de um regime comum. Com efeito, quanto mais as
despesas publicas forem descentralizadas e efetuadas a nivel local, maiores serdo os incentivos e as condicdes para a
responsabilidade orcamental, as reformas e a capacidade de atragdo de investimentos;

() Parecer de Paul Lindquist sobre o «Seguimento do Relatério dos Cinco Presidentes sobre “Concluir a Unido Econémica e Monetaria
Europeia™, de 7 de abril de 2016, COR-2015-05112, ponto 24.

() Parecer de Paul Lindquist, ponto 35.

(% Parecer de Paul Lindquist, ponto 33.
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21.  afirma que ¢é preciso eliminar as disparidades regionais para resolver as desigualdades sociais, aumentar o
crescimento, criar emprego, reforgar a competitividade e a coesdo no ambito da UEM e da UE, e destaca o papel importante
que os 6rgdos de poder local e regional desempenham como empregadores, investidores, prestadores e promotores de
servicos, responsdveis pelo planeamento, catalisadores e reguladores da mudanga e parceiros de investimento;

22.  assinala que, para que as reformas estruturais sejam bem-sucedidas, hd que contar com um elevado nivel de
apropriagdo da sua execucdo no terreno pelos 6rgdos de poder local e regional. Chama a atencéo para a dimensao territorial
do Semestre Europeu e reitera o seu apelo & Comissdo e ao Parlamento para que adotem um c6digo de conduta que garanta
a participacdo estruturada dos 6rgdos de poder local e regional no Semestre Europeu, que é também uma forma de preparar
as reformas estruturais (°);

23.  insta os Estados-Membros a realizarem a Unido dos Mercados de Capitais, que permitird fluxos de capitais
transfronteiras sem ameacar a estabilidade das regides e dos paises e facilitard o acesso das empresas, em particular das
microempresas e das PME, a uma vasta gama de fontes de financiamento, contribuindo assim para atenuar os choques
econdmicos (°);

IV. ASPETOS ORCAMENTAIS

24.  assinala que o euro foi criado sem qualquer estrutura de apoio orcamental para gerir os desequilibrios da drea do
euro e que o or¢amento da UE é fundamentalmente insuficiente para mobilizar rapidamente o financiamento necessario
para estabilizar os mercados, refinanciar os bancos e gerir as crises das balancas de pagamentos;

25.  solicita & Comissio que, ao elaborar futuras politicas econémicas e financeiras europeias, tenha em conta a
possibilidade de utilizar indicadores econdmicos para cada regido que definam o seu estado de satide em termos de divida
publica e o seu contributo para o crescimento do PIB europeu;

26.  destaca a necessidade de debater de forma intensiva a estrutura e a configuracio da capacidade orcamental e de
chegar a uma conclusdo que cumpra os requisitos de transparéncia e de controlo democrético, assim como a «proibigdo de
resgate» prevista no artigo 125.° do TFUE (');

V. CONSIDERACOES SOBRE A CAPACIDADE ORCAMENTAL

27.  considera que poderiam assegurar-se duas fungdes: a primeira, incentivar as reformas estruturais nos Estados-
-Membros em tempos de bonanca econdmica, a fim de fomentar a convergéncia econémica e social na drea do euro e
melhorar a sua competitividade e capacidade de resisténcia ao nivel econdmico; a segunda funcio consistiria em limar as
diferengas que dependem de fatores estruturais entre os ciclos conjunturais nos paises da drea do euro, gragas a criagdo de
um instrumento para gerir os choques assimétricos;

28.  estima necessdrios progressos significativos em matéria de reformas estruturais sustentdveis para promover a
convergéncia, o crescimento, o emprego e a competitividade, a fim de evitar de forma eficaz os choques assimétricos;

29.  insta os Estados-Membros a equacionarem dar maior autonomia orcamental aos 6rgdos de poder local e regional,
como forma de permitir que se apropriem da execucdo das reformas estruturais e de garantir a melhoria dessa execugio;

30.  assinala que importa encarar com prudéncia a ideia de um apoio financeiro da UE além dos atuais instrumentos da
politica de coesdo para realizar em todos os Estados-Membros as reformas estruturais acordadas. Qualquer tipo de apoio
adicional ndo deve sobrepor-se aos atuais instrumentos, mas sim completd-los;

31.  considera que a ajuda financeira deve estar associada a execucdo das recomendacdes especificas por pais. O
Programa de Apoio as Reformas Estruturais, concebido para oferecer apoio técnico as autoridades nacionais, poderia ser
mais desenvolvido como contributo para a funcdo da capacidade or¢amental relativa as reformas estruturais;

()  COR-2016-05386-00-00-DT.
(%) Parecer de Paul Lindquist, ponto 30.
() Resolugio sobre «Um futuro sustentével para a Unido Econémica e Monetaria (UEM)», ponto 21.
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32.  assinala que seria Gtil examinar a pertinéncia de um instrumento adicional para promover as reformas estruturais, o
qual poderia incluir empréstimos para financiar uma estratégia de investimento publico, o que permitiria identificar um
conjunto de fontes de financiamento e projetos de investimento necessarios para apoiar a realizagdo das reformas
necessarias;

33.  afirma que, independentemente das medidas atuais relativas a convergéncia e as reformas estruturais sustentdveis,
ndo ¢ possivel eliminar completamente os choques assimétricos que afetam a estabilidade da drea do euro no seu conjunto,
devido a forte integracdo dos paises que a compdem. Sublinha, por isso, a necessidade de um instrumento com um efeito
estabilizador imediato em situa¢des de emergéncia;

34.  assinala que os 6rgdos de poder local e regional de alguns paises podem ser mais vulnerdveis aos efeitos dos choques
assimétricos devido a importante func¢do que desempenham nos sistemas de seguranca social dos Estados-Membros;

35.  considera que 0 Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) deve ser mais desenvolvido e transformar-se num fundo
monetdrio europeu com capacidades adequadas de concessdo e contragdo de empréstimos e um mandato claramente
definido, incluindo o seu contributo eventual para uma capacidade orcamental da drea do euro;

36.  estima que a capacidade orcamental deve ser decidida e executada de forma conjunta ao nivel da UEM, mas também
permanecer aberta a Estados-Membros fora da drea do euro, numa base voluntéria;

VI. OBSERVACOES FINAIS

37.  reitera o seu apelo no sentido de ser associado a elaboragdo do Livro Branco sobre a transi¢do da primeira fase para a
segunda fase da reforma da UEM;

38.  sublinha a importancia de garantir que todas as medidas para aprofundar a unido monetéria tenham também em
conta as consequéncias para os paises fora da drea do euro;

39.  insiste em que todas as medidas relativas a conclusio da UEM sejam aplicadas da forma mais transparente possivel e
tendo em mente a legitimidade democrdtica da unido monetdria.

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Ligacdes de transporte em falta nas regides fronteiricas

(2017/C 207/05)

Relator: Michiel Scheffer (NL-ALDE), membro do Executivo da Provincia da Guéldria

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. constata que a integragdo europeia se manifesta, em primeiro lugar, nas fronteiras. As fronteiras abertas e as
infraestruturas de ligacdo entre as pessoas formam o 4mago do pensamento europeu. Assim, o desenvolvimento das regides
fronteiricas na Europa depende, em grande medida, da disponibilidade de infraestruturas que permitam estabelecer ligacdes
entre as cidades, as empresas e os cidaddos de ambos os lados da fronteira.

A recente crise dos refugiados, que leva ao encerramento de fronteiras, coloca novos desafios a muitas regides fronteiricas
em termos de desenvolvimento integrado da regio.

2. As regides fronteiricas sdo cada vez mais encaradas como regides funcionais que s6 conseguirio explorar o seu
potencial de crescimento e emprego se existir suficiente conectividade entre os dois lados da fronteira e a rede europeia. O
impacto da migracdo nas regides fronteiricas deve ser avaliado de forma equilibrada, tendo em conta os interesses dos
trabalhadores transfronteiri¢os, das PME que operam transfronteiras, bem como dos consumidores e dos turistas que
atravessam fronteiras.

3. A colaboragdo entre as regides e os paises deve orientar-se também para os beneficios no dominio do emprego de
ambos os lados da fronteira. O desenvolvimento de infraestruturas e de ligacdes de transporte de elevada qualidade constitui
um incentivo para a populagdo das regides fronteiricas procurar um emprego correspondente a sua formagdo, mesmo que
o percurso para o trabalho se torne mais longo. Tal conduzird a um aumento da taxa de emprego e do indice de adequacio
das competéncias as necessidades do mercado de trabalho e assegurard um melhor aproveitamento do capital humano. Em
causa estd a acessibilidade ndo s6 dos centros de atividade econdmica mas também dos equipamentos.

4. O presente parecer centra-se nas ligacdes transfronteiricas por via ferrovidria, rodovidria e, em menor grau, aqudtica.
Focam-se apenas as regides fronteiricas dentro da Europa. Todavia, tendo em conta o seu parecer sobre a «Estratégia da
Aviagio» () e sem esquecer a importancia das ligagdes tanto aéreas como maritimas entre as regides periféricas e insulares,
as regides ultraperiféricas e os territdrios transfronteiricos proximos, o CR solicita a Comissdo que providencie para que
esta situagdo seja tida em conta na futura revisdo da RTE-T.

5. A falta de ligagdes nas regides fronteiricas inscreve-se numa problemadtica mais vasta: falta de recursos financeiros
para o desenvolvimento de infraestruturas locais e regionais. E necessario um pensamento inovador para resolver as
questdes de mobilidade nas regides fronteiricas.

6.  Nos ultimos anos, a Unido Europeia concentrou-se essencialmente na oferta de solugdes centralizadas para a grande
rede transeuropeia de transportes, nomeadamente, o Mecanismo Interligar a Europa (MIE), mas também o programa
Horizonte 2020. Existem relativamente poucas verbas disponiveis para instrumentos descentralizados — como o programa
Interreg — que se destinem a criar as ligagdes de pequena escala que faltam nas regides fronteiricas europeias, apesar de
estes programas terem muito mais em conta as necessidades locais do territério transfronteirico em causa.

7. No periodo de 2014-2020, o MIE ja financiou vérios projetos de importancia significativa para a mobilidade na UE,
tendo a maior parte dos seus recursos ji sido atribuida. Por conseguinte, seria importante renovar o compromisso
econémico do MIE, reforgando o seu financiamento e promovendo iniciativas destinadas a implementagdo da rede global e
do sistema de ligagdes a rede RTE-T nas regides fronteirigas.

()  COR-2016-00007.
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8. Uma das prioridades é, pois, a investigagio e a oferta de apoio financeiro para a criacdo, o desenvolvimento ou a
reabertura de ligacdes de transporte transfronteirigas, orientando-se para um tratamento mais uniforme dos Estados no que
toca as modalidades de cofinanciamento. No entanto, aos Estados-Membros cabe um papel importante no financiamento
dos trabalhos.

9. A rede transeuropeia de transportes (RTE-T) é crucial para um desenvolvimento sustentdvel das regides da Europa. A
grande maioria dos recursos financeiros destina-se aos corredores principais da RTE-T. Contudo, importa ndo perder de
vista as ligacdes com as redes globais locais e regionais. Enquanto primeiro passo nesse sentido, acolhe-se muito
favoravelmente o convite para apresentacdo de propostas para a RTE-T no ambito do MIE, langado pela Comissdo Europeia
em outubro de 2016, especialmente vocacionado para as ligagdes transfronteirigas.

10. O convite para apresentagdo de propostas para as ligacdes em falta no d4mbito do MIE é um bom exemplo do
possivel resultado da colaboracdo interinstitucional entre a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu, o Comité das
Regides Europeu, os Estados-Membros e as comunidades auténomas ou regides afetadas na definicdo de desafios comuns as
regides fronteirigas, na descri¢do de solucdes possiveis e no fornecimento dos meios necessdrios para enfrentar esses
desafios. Esta colaboracdo permitird eventualmente extrair conclusdes para a futura conce¢do do MIE apds 2020 e poderd
servir de modelo para atividades semelhantes em outros dominios de politica da UE.

11. A revisdo do quadro financeiro plurianual da UE no final de 2016 e os debates em curso sobre o futuro da politica
de coesdo apds 2020 constituem uma excelente oportunidade para apresentar novas propostas de apoio da UE a criagdo
das infraestruturas em falta nas regides fronteirigas. De acordo com o principio da subsidiariedade, a solu¢do mais adequada
consistiria em permitir o financiamento destas infraestruturas (incluindo as de menor dimensio) no 4mbito de programas
de cooperagio transfronteiri¢a (Interreg A) e em aumentar, em conformidade, os recursos disponibilizados.

12. O estudo intitulado «The potential of closing missing links of small scale infrastructure in Europe’s border regions for growth
and employment» [O potencial de colmatar as ligagdes em falta das infraestruturas de pequena escala nas regides fronteirigas
da Europa em prol do crescimento e do emprego] (*) dd a conhecer uma série de estudos de caso que corroboram esta viso
da atual situaco.

Oportunidades de desenvolvimento econémico

13.  As regides fronteiricas sdo frequentemente tidas como periféricas, mas podem constituir um ponto nodal do ponto
de vista econdémico. Nesse sentido, um sistema de mobilidade que funcione adequadamente é uma condigdo essencial para o
crescimento econémico a escala regional, para a coesdo territorial e para o desenvolvimento do potencial de regides
transfronteiricas funcionais. E precisamente nas regides de fronteira que had ainda muito por fazer em matéria de
desenvolvimento econémico e de promogio do emprego.

14. O CR assinala que muitas regides fronteirigas beneficiam do comércio transfronteirico. Uma melhor acessibilidade e
ligacdes rodovidrias, ferrovidrias e aquaticas de melhor qualidade dariam um contributo indireto para a resolugdo dos
problemas socioecondmicos, em particular, para a reducdo da taxa de desemprego e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Estes aspetos devem assumir um cardter prioritirio no acesso a mecanismos de financiamento de natureza
transfronteiriga.

15. O turismo pode servir de motor para a melhoria das infraestruturas. Inversamente, a melhoria das infraestruturas
pode também incrementar o turismo. H4 que utilizar catalisadores deste tipo para o desenvolvimento. Importa, em
particular, ndo negligenciar o papel das redes de ciclovias transfronteiricas na valorizagdo turistica.

16.  No caso de ligagdes transfronteirigas, o desenvolvimento da procura do mercado poderd ser mais moroso. Custos
mais elevados também fragilizam o balanco custo-beneficio, principalmente no periodo de arranque. Ha que ter este aspeto
em conta na engenharia financeira dos projetos. A engenharia financeira dos projetos reveste-se igualmente de importancia
primordial em termos de retorno do investimento e devido ao impacto na atividade econdémica dos investimentos em
infraestruturas realizados no ambito dos programas de cooperagio transfronteirica e dos programas de desenvolvimento
dos transportes. A composi¢do diversa das fontes de financiamento, o montante da contribuicio propria, a taxa de
financiamento das atividades e as despesas para os participantes no consércio sdo também fatores determinantes a ter em
conta nos projetos. Posto isto, o Comité preconiza, quando as adaptagdes das estruturas de transporte sdo significativas para
os dois paises em causa, a adogdo, para cada zona fronteirica, de orientagdes e normas tinicas comuns para os Estados-
-Membros, tendo em vista uma elegibilidade financeira ainda mais eficaz dos projetos.

() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Potential-missing-link.pdf.
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Infraestruturas e servicos

17. Ao colmatar a falta de ligagOes trata-se de criar infraestruturas, mas também de possibilitar a prestagdo de servicos,
tais como uma nova ligagdo de transportes publicos, e o transporte de mercadorias. Pode também tratar-se de reabrir linhas
existentes. Neste ambito, a procura do mercado desempenha um papel primordial na exequibilidade de novas ligagdes.

18.  Para suprir a falta de ligagGes transfronteirigas, é necessdria uma abordagem integral que abarque tanto o transporte
de mercadorias como de passageiros e todos os modos de transporte — rodovidrio, ferrovidrio e aqudtico. Cabe dedicar
especial aten¢do a um sistema de bilhética e prestagdo de informagdes transfronteirico e sem obstaculos, favorecendo a
intermodalidade. Para tanto, serd essencial implicar e coordenar as diversas empresas que operam nessas ligagdes,
especialmente as empresas ptiblicas, bem como os Estados-Membros e as regides no d4mbito das suas competéncias.

19.  Um primeiro passo consiste numa melhor articulacdo entre os hordrios dos transportes publicos nas regides
fronteirigas. Um segundo passo poderd ser a atribui¢do de concessdes transfronteiras para os transportes publicos.

20.  Os meios de transporte lentos, como a bicicleta, podem desempenhar um papel importante nas regides fronteiricas,
Com efeito, a bicicleta constitui, em muitos casos, um modo de transporte complementar aos transportes publicos, cada
vez mais utilizado e competitivo, nomeadamente nas cidades congestionadas. Para tal, é necessdrio adotar uma abordagem
transfronteiras e criar uma rede transfronteirica de infraestruturas de qualidade para as bicicletas. O desenvolvimento dos
transportes relacionados com as redes de ciclovias contribui também para melhorar a acessibilidade dos destinos turisticos,
podendo, portanto, ser considerado um objetivo social e econémico.

21.  Também nas regides mais rurais e economicamente menos desenvolvidas é aconselhdvel um planeamento integral, a
fim de eliminar obstdculos no acesso a determinados locais de trabalho e equipamentos.

Necessidade de colaboragdo transfronteiras a vérios niveis

22.  Os pontos de travessia da fronteira tém de se situar ndo s6 na rede de infraestruturas principal, mas também nas
redes globais. Essa possibilidade facilita as deslocagdes casa-trabalho, tornando o emprego de ambos os lados da fronteira
mais acessivel. Para criar um sistema de mobilidade «sem descontinuidades» é necessirio estreitar a cooperagdo
transfronteiri¢a entre todos os niveis de poder e parceiros envolvidos.

23.  Impode-se também a adocdo de uma iniciativa politica comum do Parlamento Europeu, da Comissdo Europeia, do
Comité das Regides Europeu e dos Estados-Membros, que deve incluir os seguintes elementos:

— utilizacdo da anélise transfronteiras em curso da Comissdo Europeia para eliminar os obstdculos existentes as solugdes
de transporte transfronteirico. O Comité das Regides Europeu compromete-se a desempenhar um papel ativo na
superagdo destes obstdculos;

— criagdo de uma plataforma para a avaliagdo dos projetos existentes e a divulgacdo de orientagdes e boas praticas;

— desenvolvimento de um repertério conjunto de projetos relacionados com infraestruturas de transporte nas regides
fronteiricas com o apoio sélido da DG Mobilidade e Transportes da Comissdo Europeia, promovendo a partilha de
conhecimento e a colaboragdo no ambito das questdes de mobilidade transfronteiras;

— utilizagdo do programa Interreg A para facilitar um melhor planeamento das infraestruturas, dos equipamentos
transfronteiras, e integracdo de servicos e recurso a um Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial (AECT) para a
realizagdo de investimentos transfronteiricos, nomeadamente nas fronteiras entre Estados-Membros e paises terceiros e,
em particular para o desenvolvimento de segmentos transfronteiricos das infraestruturas de transporte, bem como a
demais estruturas de cooperagdo transfronteirica que contribuam, com o desenvolvimento das suas atividades, para esse
planeamento.

24.  Podera fazer parte da iniciativa a institui¢do de um repertdrio conjunto de projetos relacionados com infraestruturas
de transporte e com a harmonizagdo das normas operacionais nas regides fronteiricas, o que pode ser acompanhado e
apoiado a nivel politico.

Da parte da Comissdo Europeia, a DG Mobilidade e Transportes pode desempenhar um papel de coordenacio no que diz
respeito as iniciativas, a partilha de conhecimento e a colaboragdo no ambito das questdes de mobilidade transfronteiras e
do repertdrio de projetos.
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25. O programa Interreg pode ser mais do que um instrumento de financiamento, facilitando igualmente um melhor
planeamento das infraestruturas e dos equipamentos transfronteiras. A colaboragio no 4mbito do Interreg A pode ter uma
funcdo importante na articulagio e resolugdo das questdes de mobilidade transfronteiras.

26.  E possivel melhorar a realizagdo de investimentos recorrendo a um AECT, o que apresenta também vantagens para o
desenvolvimento de segmentos transfronteiricos das infraestruturas de transporte.

Participacdo atempada dos cidadios

27.  Os cidaddos devem ser envolvidos desde uma fase inicial no desenvolvimento de projetos de caréter transfronteirico,
pois tal é essencial para o éxito desses projetos e contribui para a sua aceitacdo. Além disso, permitird dar a conhecer aos
cidadidos as oportunidades que existem na zona de fronteira.

28.  No desenvolvimento de ligagdes transfronteirigas, importa ter em conta que a atitude face a abertura das fronteiras
tem vindo a mudar. Refiram-se, como causas dessa mudanga, a crise dos refugiados, o desemprego e o nacionalismo
emergente.

29. Importa promover iniciativas destinadas a integracdo da populagdo nas regides fronteiricas entre os Estados-
-Membros, bem como nas zonas de fronteira com paises vizinhos da UE. O fomento das ligacdes de transporte pode
contribuir para um melhor entendimento mutuo. Estas melhorias levardo a uma maior aproximacio entre os cidaddos e as
empresas, com um impacto positivo na qualidade de vida dos cidaddos de ambos os paises fronteirigos.

Necessidade de harmonizacio técnica e normativa

30.  Para criar ligacdes transfronteiras eficientes entre as infraestruturas e garantir uma abordagem homogénea dos vdrios
Estados em causa, é necessdrio garantir uma harmonizacdo das técnicas empregues, da regulamentagdo aplicdvel e dos
aspetos ligados ao financiamento. Acima de tudo, hd que normalizar as linhas e liga¢des ferrovidrias, os respetivos sistemas
de eletrificacdo, bem como o Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Ferrovidrio (ERTMS), ou ainda os problemas associados
as diferentes normas existentes em numerosos paises da Europa Oriental no que diz respeito as bitolas ferrovidrias. Em
matéria de harmonizagdo dos aspetos técnicos, importa igualmente referir a supressdo dos obstdculos a comunicagido e a
divulgagdo de informacdes, bem como a criacdo de uma plataforma comum para a informacio dos utentes, a venda de
bilhetes na Internet e a modernizagdo da transmissio dos dados relativos as infraestruturas. Para alcangar estes objetivos,
serd essencial implicar e coordenar os gestores ptiblicos de infraestruturas ferrovidrias responsaveis por essas ligagdes
transfronteirigas.

31.  Além de uma harmonizagdo no plano técnico, é necessaria uma harmoniza¢io no plano regulamentar e dos
procedimentos de autoriza¢do, nomeadamente com vista a alinhar os prazos de execug¢do das intervengdes transfronteiras.
A atribuigdo de concessdes transfronteiras para os transportes ptblicos pode funcionar como catalisador de melhorias do
sistema de mobilidade transfronteiras. Importa intensificar muito mais a colaboragdo com as zonas abrangidas pelo
transporte regional transfronteiras e as autoridades responsaveis.

32.  Aaplicagdo e eventual expansdo da proposta luxemburguesa de criar um instrumento para a atribuicio e a aplicagio
de disposi¢des especificas nas regides transfronteiricas permitiria aplicar disposi¢des juridicas e técnicas de um pais num
outro pais adjacente, no caso de percursos curtos de ligagdes de transporte transfronteiras. Tal poderia reduzir as barreiras
técnicas e os custos. O CR convida a Comissio a estudar a proposta de criar uma Convencdo Europeia Transfronteiras sobre
as disposicdes especificas aplicdveis as regides fronteirigas, bem como a avaliar a sua possivel utilizagdo e a apresentar uma
proposta sobre as respetivas modalidades de execugio.

As infraestruturas abrem fronteiras e merecem ser financiadas

33. A grande maioria (95 %) dos fundos da UE (MIE para a RTE-T) destina-se atualmente aos principais corredores da
RTE-T. Os pequenos projetos na rede global e as intervencdes de ligagdo a rede RTE-T, embora essenciais para a solugdo de
problemas especificos e para o desenvolvimento das relagdes e da economia transfronteiras, sio amitide néo elegiveis para
fins de (co)financiamento, nem mesmo para fins de financiamento nacional. Tal deve-se, em parte, ao facto de se situarem
junto da fronteira. Frequentemente, as rotas e ligacdes no interior do pais registam um volume de trafego superior.

34.  Pacotes coerentes de projetos relativamente pequenos poderdo contribuir significativamente para a eliminagdo de
barreiras nas regides fronteiri¢as. Os projetos de infraestruturas transfronteiras de menor dimensdo devem, por isso, a
semelhanca de projetos maiores da RTE-T, ocupar uma posicdo de destaque nas prioridades da UE. Além das intervencdes
ao nivel das infraestruturas, importa consagrar especial aten¢do as iniciativas de desenvolvimento dos servigos e as
iniciativas coordenadas entre os Estados-Membros fronteirigos com vista a gestdo da procura da mobilidade, de que sdo
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exemplo as medidas para desincentivar a utiliza¢do de automdveis particulares e encorajar o recurso a formas de mobilidade
coletiva ou partilhada. Paralelamente aos recursos da Unido, os investimentos em infraestruturas exigem também uma
contribuicdo prépria. Os pequenos e grandes projetos financiados por fundos da UE (FEEI) requerem uma contribuicdo
propria da parte dos parceiros do projeto. Esta contribuicdo também deve ser completada ao nivel dos Estados-Membros
por um (co)financiamento nacional, de dimensdo varidvel, com base na reparti¢io de competéncias do respetivo Estado-
-Membro. Os projetos transfronteiri¢os, bem como a estabilidade financeira dos parceiros do consércio, sdo os garantes de
uma aplicagdo e captagdo de fundos bem-sucedidas.

35.  No que respeita a mobilidade de bens, pode ser oportuno promover a adogdo de medidas com vista a harmonizagdo
das regras da circulagdo rodovidria, mediante iniciativas destinadas a reduzir o impacto no transito das restri¢des em vigor
em certos Estados-Membros, bem como promover o desenvolvimento dos terminais intermodais rodoferrovidrios que
servem o tréfego transfronteiras.

36. Modelos de financiamento alternativos podem revelar-se dteis, sendo essencial, nesse contexto, uma simplificagio
das disposi¢des em matéria de adjudicagdo de contratos publicos e de auxilios estatais. Aquando do planeamento da
utilizagdo dos recursos diretos da Unido, podem surgir incertezas, a partir da fase de desenvolvimento do projeto, quanto as
garantias das contribui¢des préprias dos intervenientes estatais e ndo estatais. Tendo em conta a grande dimensdo dos
investimentos nas infraestruturas, pode ser oportuno ponderar a criagdo de um fundo de recursos préprios destinado ao
desenvolvimento dos transportes e de auxilios ao desenvolvimento de projetos, bem como de fundos comuns e nacionais.
No caso dos projetos de cooperagdo transfronteiriga, as parcerias podem deparar-se com problemas desde a fase de
planeamento, devido a falta de contribui¢des proprias.

37. O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) oferece oportunidades para o financiamento inovador de
projetos de mobilidade e de infraestruturas nas regides fronteiricas. O CR congratula-se, por conseguinte, com a maior
focalizacdo do FEIE 2.0 no financiamento refor¢ado de projetos transfronteiricos e sustentdveis.

38. O FEIE funciona melhor quando existem organizagdes financeiras ou iniciativas de colaboragdo com cardter
transfronteirico. Hd que explorar de que forma os AECT poderiam constituir estruturas adequadas e ser capitalizados de
modo a serem elegiveis para apoio do FEIE e/ou do BEL

39.  No contexto do FEIE, cabe desenvolver mais instrumentos financeiros no que respeita as garantias, a fim de facilitar a
concretiza¢do de intervengdes de interesse transfronteirico que, embora sendo essenciais numa 6tica de rede e de melhoria
da mobilidade e dos servicos, oferecem poucas perspetivas de rendibilidade.

40. A eletrificacdo das infraestruturas ferrovidrias existentes e muito utilizadas pode prestar-se a uma aplicacdo
coordenada do FEIE.

Importancia da localizagio geogrifica e da relagio custo-beneficio

41.  Nem todas as regides fronteiricas possuem as mesmas caracteristicas e se inscrevem na mesma categoria. Existem
regides fronteirigas metropolitanas e outras de cardter mais rural. A localizagdo geogrifica e as barreiras naturais
influenciam as possibilidades de realizar ligagdes transfronteirigas suficientes e eficientes, para além de serem fatores que
deveriam favorecer as regides mais rurais ou periféricas que se encontram numa posigdo estratégica e que dependem das
ligagdes transfronteiricas. Devido as disparidades do desenvolvimento regional, os fenémenos econémicos e sociais, em
particular a situagdo do emprego, nas regides limitrofes dos paises terceiros afetam significativamente os esforcos de
desenvolvimento econémico das regides fronteirigas.

42.  Em regides insulares, as deslocagdes em ferry-boat constituem, muitas vezes, a unica ligacdo aos territorios
circundantes, pelo que se deve prestar atengdo especial a este aspeto.

43, Ha que conferir particular atengdo as regides fronteiricas montanhosas. Com efeito, alguns macicos montanhosos
constituem barreiras fronteirigas de dificil acesso que requerem a realizacdo de adaptacdes (viadutos, tineis, etc.) especificas
e onerosas. Melhores ligagdes ferrovidrias nas zonas montanhosas podem reduzir significativamente as emissdes de CO, e
melhorar a qualidade do ar, bem como otimizar o potencial turistico e, consequentemente, contribuir para a viabilidade
demogrifica e ambiental das regides montanhosas.

44, Cumpre realizar andlises custo-beneficio, bem como atividades preparatérias que garantam o éxito dos projetos de
desenvolvimento, quando da elaboragdo de projetos de carater transfronteirico e respetiva tomada de decisio. Uma ligagdo
de infraestruturas, como é o caso de uma linha ferrovidria, é¢ muitas vezes extremamente onerosa. Aquando da execugdo dos
projetos, hd que ter em conta os processos existentes de adjudicacdo de contratos, juridicos, financeiros e de anélise dos
riscos, que diferem frequentemente consoante os Estados-Membros. Além disso, os custos de exploracdo da ligacio
ferrovidria devem também ser considerados no processo decisorio.
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45.  Nio se deve partir apenas de uma andlise econémica a curto prazo, mas cabe apreciar igualmente o valor mais
estratégico de novas ligacdes que possam servir de catalisador ao desenvolvimento nas regides fronteiricas (periféricas). Por
conseguinte, no caso dos projetos transfronteiricos, hd que ter igualmente em conta, desde a fase de planeamento e de
andlise dos custos das infraestruturas, as estratégias de desenvolvimento dos transportes adotadas pelos Estados-Membros,
bem como as estratégias nacionais conexas de desenvolvimento orientadas para a prote¢io do ambiente, a investigacio
tecnoldgica e a inovacdo, assegurando a coeréncia com as mesmas.

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Reabilitagio das cidades e zonas portudrias

(2017/C 207/06)

Relator: Stanistaw SZWABSKI (PL-AE), membro do Conselho Municipal de Gdynia

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. sublinha que as cidades e zonas portudrias constituem um elemento essencial da economia da Unido Europeia (UE)
que, num contexto de globalizagdo crescente, tem um forte impacto nas possibilidades de retoma econémica, de melhoria
da eficiéncia, do fomento da inovagdo e da garantia de competitividade a longo prazo;

2. salienta que a evolucdo tecnoldgica no transporte maritimo e por vias navegaveis interiores leva a uma concentraco
geografica das operacdes portudrias, com fortes repercussdes para a importancia de inimeros portos de pequena e média
dimensdo, conduzindo a perda das suas fungdes econémicas e a degradagdo das zonas portudrias e, por conseguinte, das
zonas urbanas conexas;

3. assinala que a tendéncia para a liberalizagdo da gestdo portudria é importante para melhorar a eficiéncia dos portos, o
que, por sua vez, contribui para a competitividade do setor europeu dos transportes. Regista, neste contexto, que hd
preocupagdes acerca da liberalizacdo, que poderd dificultar a prestacio de servicos de interesse econdmico geral pelos
portos (e a execucdo de outras fungdes portudrias essenciais para o funcionamento e desenvolvimento das relagdes entre os
portos e as cidades). Nos termos do artigo 345.° do TFUE, porém, os Tratados em nada prejudicam o regime de propriedade
dos Estados-Membros, sendo que as normas europeias ndo impdem um modelo especifico de gestdo portudria as entidades
de gestdo dos portos;

4. considera que as medidas tomadas até a data a nivel local e regional para a reabilitacdo das cidades e zonas portudrias,
incluindo nas zonas insulares, requerem um apoio mais intensivo e direcionado no dambito da politica de coesdo e de outras
politicas da UE, no espirito da Agenda Territorial, da Agenda Urbana, da Carta de Leipzig e do Pacto de Amesterddo, bem
como através da utilizagdo das possibilidades dai resultantes;

5. congratula-se com os principios estabelecidos no artigo 15.° do Regulamento relativo aos portos e, sem por em causa
o acordo alcancado, convida a Comissdo Europeia a dar mais orientacdes para a sua aplicacio; salienta que as atividades
comerciais portudrias so realizadas por operadores privados e que as autoridades portudrias devem consultd-los quanto ao
desenvolvimento dos portos;

6.  insta as autoridades portudrias, as companhias de navegacdo, as administracdes fluviais, os operadores de terminais
privados e respetivas associacdes europeias e regionais a lancar um didlogo com os 6rgdos de poder local e regional das
zonas costeiras, insulares e ribeirinhas, a fim de desenvolver solu¢des de compromisso flexiveis para a reabilitagdo de todos
os tipos de cidades e zonas portudrias costeiras e fluviais;

PROBLEMAS E DESAFIOS

Importincia dos portos e das cidades portudrias para a economia da UE

7. reconhece que os portos maritimos, em especial os 104 portos da rede principal da RTE-T, continuam a ser as
principais portas para o Espaco Econdémico Europeu e que a sua ligacdo aos principais portos e cidades portudrias
internacionais (por exemplo, na China) é crucial para manter e reforcar a competitividade da economia europeia e, por
conseguinte, para a prosperidade e a paz social;

8.  estd ciente de que os portos das vias navegdveis interiores, em especial os 79 da rede principal e global da RTE-T,
funcionam como pontos nodais para as economias regionais e locais. Constituem nés multimodais eficientes nos
corredores europeus de navegagdo fluvial. Servem de interface entre o transporte intercontinental/maritimo e os modos de
transporte terrestre (ferrovidrio, rodovidrio e por vias navegéveis interiores), mas servem igualmente de vias de escoamento
para os portos maritimos;
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9. salienta que algumas autarquias europeias, em especial nas zonas rurais e insulares, atuam igualmente como
autoridades portudrias com uma vasta gama de responsabilidades em matéria de apoio as empresas costeiras, promogio do
desenvolvimento econémico e contribui¢do para o bom funcionamento e a sustentabilidade dos portos maritimos. Os
6rgios de poder local e regional podem contribuir de forma determinante para as interven¢des publicas com vista a gestdo
eficaz dos portos;

10.  assinala os muitos estudos empiricos que demonstram que as relagdes mituas entre os portos europeus ¢ as cidades
portudrias, estabelecidas ao longo de séculos, sofreram nos tltimos tempos uma mudanca rdpida, que se deve ao aumento
das dimensdes dos navios mercantes e de passageiros, a contentorizacdo e a concentragdo geografica dos servicos
portudrios;

11.  salienta que intimeras cidades portudrias europeias e regides interligadas, ndo obstante o aumento geral do
transporte maritimo, estdo a perder as suas fungdes econdémicas e postos de trabalho e que as zonas portudrias urbanas
estdo a degradar-se;

12, reitera que devido ao abrandamento do ciclo econémico e as previsdes econdmicas atuais, o reforco da inovacdo, da
automatizagio e da digitalizacdo, assim como a libertagio do potencial de novos mercados continentais e mercados
sustentdveis, como a economia circular e a bioeconomia, sio importantes requisitos para o futuro crescimento econdémico;

13.  salienta a necessidade de um clima de investimento estavel e de um financiamento continuo da UE destinado a
projetos e iniciativas inovadores. Apoia iniciativas da base para o topo e ideias como a plataforma europeia a longo prazo
para o transporte por vias navegdveis interiores entre os intervenientes ptblicos e privados e as institui¢des governamentais
que apoiam a investigacdo e a inovacdo, a fim de melhorar as relagdes entre cidades e portos e melhorar a capacidade de
inovacdo do setor;

14.  salienta, em particular, que os efeitos externos positivos gerados pelos portos, mesmo os de maior dimensio, sio
deslocados para regides e cidades remotas (incluindo paises terceiros) devido a globalizagdo; congratula-se, por outro lado,
com a diversificagdo dos portos degradados, muitos dos quais se reconverteram em centros de atragio de novas formas de
atividade econémica com repercussdes positivas a nivel local;

15.  recorda que, face a necessidade de reduzir o congestionamento rodovidrio e ao objetivo da UE de transferir 30 % do
transporte rodovidrio para o transporte ferrovidrio e por via aqudtica até 2030 [Livro Branco sobre os Transportes, de
2011, COM(2011) 144 final], o desenvolvimento de uma rede de vias navegdveis interiores e os muitos portos ao longo
dessas vias poderiam ganhar importancia na melhoria da ligagdo dos portos maritimos as zonas interiores adjacentes;

16.  recorda igualmente o papel dos portos de média dimensdo pertencentes a rede RTE-T, bem como dos portos de
pequena dimensdo nas ilhas, arquipélagos e regides ultraperiféricas, como motores de desenvolvimento econémico, para
além de se revestirem de uma importancia fundamental para a coesdo territorial da UE. Por estes motivos, deveriam ter um
acesso consideravelmente melhor aos financiamentos no ambito do Mecanismo Interligar a Europa;

17.  entende que o reforco da eficiéncia e da competitividade dos portos maritimos e das vias navegaveis interiores, um
melhor funcionamento das cidades portudrias e a reabilitacio das zonas portudrias s3o essenciais para a resolucdo dos
atuais problemas de crescimento da UE, dos seus Estados Membros e das suas regides, bem como para a sua
reindustrializagdo global;

18.  considera, também, que uma maior promocdo da valorizacio das cidades e zonas portudrias, no ambito da politica
de coesdo e de outras politicas setoriais, podera catalisar o desenvolvimento econdmico, social e territorial da UE;

RECOMENDACOES

Tipologia dos sistemas porto-cidade portudria

19.  assinala que os portos maritimos e das vias navegdveis interiores e as cidades portudrias na Europa variam
consideravelmente em termos de dimensdo, localizagdo geografica, potencial, tipo de terminal de transbordo e outras
funcdes econdmicas conexas, assim como da sua importancia para a economia da cidade em questao;

20. constata que as relacdes entre as cidades costeiras e os portos locais, regionais e metropolitanos dotados de
pequenos, médios e grandes terminais de transbordo apresentam problemas diferentes que exigem abordagens diferentes, e
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propde que a Comissdo Europeia, aquando da proposta de medidas para a resolugio desses problemas, tenha em conta
estas diferencas, bem como os pontos de vista das partes interessadas da economia maritima e dos 6rgdos de poder local e
regional nas zonas costeiras, em conformidade com o principio da subsidiariedade;

21.  constata que a predominéncia dos portos em relagio as cidades e vice-versa, em geral, provoca desequilibrios no
desenvolvimento da estrutura porto-cidade portudria que sdo prejudiciais para ambas as partes. Este problema deve ser
evitado, em consonancia com a Agenda Territorial, através de projetos conjuntos de operadores econémicos do setor
maritimo, da industria, do setor dos servicos e dos érgdos de poder local e regional, apoiados por instrumentos juridicos e
financeiros, no ambito da coordenagdo das politicas setoriais da UE;

Abordagem integrada para a valorizacio das cidades e zonas portudrias

22.  reconhece que as zonas portudrias sio zonas especificas, onde estio concentradas, numa drea extremamente
pequena, intimeras atividades econdmicas, bem como as necessidades e os interesses conexos, formando um complexo
sistema territorial, econémico e social, o que inevitavelmente leva a divergéncias e conflitos que requerem uma abordagem
a vdrios niveis especifica, integrada e assente em parcerias;

23.  assinala que intmeros portos europeus, sobretudo os construidos no século XIX, correspondem efetivamente a
zonas portudrias industriais que albergam instalacdes de produ¢do dependentes do acesso a dgua e transformam matérias-
-primas e produtos semiacabados movimentados nos portos, e nas quais sio executados intimeros servigos relacionados
com o transporte maritimo, carga e descarga ou outras atividades, tais como a pesca e a aquicultura, as atividades de lazer e
a produgdo de energia;

24.  assinala a necessidade de assegurar uma boa coordenagdo entre os portos de uma mesma regido administrativa e
uma maior cooperagdo entre os portos de uma mesma faixa costeira, independentemente da regido a que pertengam;

25.  assinala a necessidade de melhorar as relacdes institucionais entre as zonas portudrias e as cidades e recomenda a
criagdo de comités de integragdo porto-cidade, na esteira das boas praticas de alguns portos europeus em que existem tais
entidades, compostas por representantes dos 6rgdos de poder local e regional e das autoridades portudrias;

26.  exorta os foruns da UE de corredores RTE-T a debater a relagdo entre as cidades e as zonas portudrias e recomenda a
criagdo de plataformas especificas para as cidades portudrias definidas como néds urbanos;

27.  salienta que para a valorizagdo das cidades e zonas portudrias, no dmbito de uma abordagem integrada, devem ser
tidos em conta os seguintes fatores: a gestio estratégica das cidades portudrias, a sinergia entre cidades portudrias e a
relagdo porto-cidade portudria-regido costeira, os incentivos e o investimento publicos, a diversificagdo do tecido
econémico das zonas e cidades portudrias, a interligagdo com os transportes terrestres e por via navegdvel interior, as
ligacdes com os transportes ferrovirios, os problemas ambientais, 0 ordenamento territorial dos portos, das cidades e das
zonas costeiras e a integragdo dos portos na vida social das cidades;

28.  assinala que a necessidade de um desenvolvimento equilibrado das cidades portudrias exige solugdes inovadoras e
integradas, de harmonia com os principios do desenvolvimento urbano integrado da UE e tendo em conta os aspetos
econdmicos, sociais e ambientais destas zonas;

Porto-cidade: a necessidade de sinergias

29.  assinala que cada vez mais os terminais modernos de contentores e de carga a granel sdo instalados fora das zonas
portudrias situadas préximas das cidades ou frequentemente do centro das cidades. Por conseguinte, as sinergias entre o
porto e a cidade estdo efetivamente a mudar, mas ndo a diminuir, sobretudo no que se refere as ligacdes de transporte entre
0 porto e o interior, as infraestruturas de telecomunicacdes e eletricidade, ao acesso a servicos urbanos, 8 mdo de obra
qualificada, a seguranga, aos servicos portudrios especializados e ao enquadramento empresarial;

30. salienta que importa identificar e reforgar as sinergias nas relagdes entre os portos e as cidades. Se necessdrio,
medidas estratégicas ndo vinculativas como a criacio de condi¢des adequadas para o intercdmbio de experiéncias, a
comunicagio, os codigos de conduta e as orientacdes podem revelar-se instrumentos tteis;
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Incentivos e investimento piblico em zonas portudrias

31.  constata que as zonas portudrias onde os servicos de carga e descarga ou as industrias costeiras diminuiram ou
desapareceram representam, por um lado, um encargo significativo para as cidades portudrias, mas, por outro, também
encerram grandes oportunidades de desenvolvimento, sendo que depende sobretudo da natureza da relagio entre o porto e
a cidade qual desses dois aspetos prevalece;

32.  salienta que as zonas portudrias abandonadas e as zonas industriais situadas junto a dgua requerem quase sempre
uma restauragdo ambiental e técnica dispendiosa, morosa e dificil, e que as zonas urbanas envolventes podem precisar de
ser valorizadas socialmente, condi¢do indispensavel para que esses terrenos possam ser disponibilizados para investimento.
Os investimentos que apoiam a reabilitacio e favorecem a transformagio podem ser cruciais;

33.  solicita que, no ambito da execu¢do da Agenda Urbana da UE e do Pacto de Amesterddo, sejam criados instrumentos
juridicos que permitam o apoio juridico e financeiro a valorizac¢do técnica e ambiental desses terrenos;

34.  os portos também sdo uma importante boia de salvagdo para as zonas rurais, insulares e periféricas, nomeadamente
em termos econdmicos, culturais e historicos. A expansdo do turismo, dos cruzeiros e das atividades nduticas suscetiveis de
maximizar o patriménio natural e cultural é essencial para o crescimento. Em comunidades mais rurais, insulares ou
remotas, a regeneragdo no centro da cidade e o investimento podem assumir uma importancia ainda mais vital;

35.  propde que em zonas portudrias abandonadas e zonas industriais situadas junto a dgua sejam permitidas solu¢des
institucionais, idénticas as zonas econdmicas especiais, que respeitem os principios da subsidiariedade e da transparéncia
financeira e que definam critérios claros para os auxilios estatais;

36.  salienta também a possibilidade de utilizar a experiéncia adquirida até a data e as abordagens, a nivel europeu e
nacional, no dominio das parcerias entre os setores ptiblico e privado, em especial no que se refere a zonas ribeirinhas
urbanas;

Investimento privado em zonas portudrias

37.  salienta que os portos fazem parte das infraestruturas de transportes pablicos da UE e que continuam a ser geridos
sobretudo pelos governos nacionais ou pelos 6rgdos de poder regional ou local, conforme deverdo permanecer a fim de
possibilitar um desenvolvimento econémico mais forte e mais equilibrado em toda a UE;

38.  reconhece que a reabilitacio das zonas portudrias e a dinamiza¢do econdmica das cidades portudrias com ela
relacionada requerem recursos que ultrapassam de longe a capacidade dos orcamentos piiblicos, pelo que parte desses
recursos deve provir do investimento privado e, por conseguinte, ser concedido por institui¢des financeiras; insta, por isso,
os poderes publicos a todos os niveis na Europa a assegurarem um conjunto de politicas favordveis a esse tipo de
investimento. Deste modo, os orgamentos ptiblicos, especialmente os mais afetados, podem ser mais orientados para os
casos em que as forcas de mercado, por si sés, ndo podem dar respostas adequadas;

39.  sublinha que o equilibrio entre o interesse geral e os interesses privados, face a importancia varidvel dos portos e das
cidades portudrias para a UE e aos seus diferentes niveis de desenvolvimento, requer uma abordagem adaptada a cada caso e
a obtencdo de compromissos que a longo prazo tragam beneficios para todos os envolvidos;

40.  insta a Comissio Europeia a procurar solu¢des para possibilitar o investimento privado nas zonas portudrias, que
garantam a liberdade econdmica, a igualdade de tratamento dos operadores econdémicos, a transparéncia financeira e
critérios claros para os auxilios estatais e tenham em conta os interesses locais e regionais a longo prazo;

Diversificagdo funcional das zonas e cidades portudrias

41.  salienta a mudanga da posigdo de intimeros portos e cidades portudrias europeus no tecido urbano, econémico e de
transportes nacional e regional, causada pela crescente globalizagdo e evolugdo tecnoldgica do transporte maritimo e
terrestre;

42.  considera que esta mudanga nio s6 leva a um enfraquecimento da base econdmica, mas também a uma
diversificacdo funcional das cidades e das respetivas comunidades locais, requerendo, por conseguinte, uma valorizacdo das
zonas portudrias abandonadas e das zonas industriais situadas junto a dgua; salienta que as novas fun¢des econdmicas dos
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portos e das cidades portudrias nem sempre exigem uma localizagdo costeira, sendo esta, no entanto, escolhida pelos
investidores por garantir uma acessibilidade a partir do interior da cidade, dispor de infraestruturas e ser interessante em
termos paisagisticos e culturais;

43, frisa, em especial, que muitos portos europeus, maritimos e de vias navegaveis interiores, albergam bens culturais
importantes, pelo que sdo necessarias medidas especificas que tenham em conta as respetivas caracteristicas, no ambito dos
programas e dos projetos relativos ao patriménio cultural europeu;

44, considera que, no 4mbito dos programas e instrumentos para a melhoria das zonas portudrias abandonadas e das
zonas industriais situadas junto a dgua, devem ser promovidos projetos quer privados quer ptiblicos, a fim de melhorar a
utilizagdo destas zonas, inclusive projetos nio relacionados com os assuntos maritimos e com o transporte por vias
navegaveis;

Importincia da ligagio de transportes entre portos e cidades portudrias e as zonas interiores adjacentes

45.  salienta que os obstdculos ao desenvolvimento enfrentados pelos portos maritimos europeus se devem em grande
parte a falta de ligagdes de transporte para o interior, que compromete a eficiéncia das cadeias logisticas e de transporte;
incentiva, por conseguinte, a uma melhoria da ligacdo dos portos e das zonas portudrias a todos os outros modos de
transporte, com destaque para os transportes ferrovidrios, bem como a realizagdo de atividades de valor acrescentado de
modo a contribuir para o desenvolvimento sustentdvel dos respetivos territdrios;

46.  sublinha que, numa perspetiva de logistica integrada, a realizagdio de uma rede de transportes eficiente requer
forcosamente a criagdo de plataformas logisticas nas zonas interiores adjacentes aos portos, destinadas ao depdsito, a
triagem e ao armazenamento das mercadorias, bem como a satisfacdo das exigéncias da intermodalidade;

47.  considera que a Comissdo Europeia deve apoiar, principalmente através da criagdo de um quadro juridico, mas
também através de novos instrumentos de financiamento, projetos destinados a melhorar a ligagdo dos portos existentes e
previstos ao interior, bem como a conectividade das zonas remotas, insulares e ultraperiféricas, devendo para tal
modernizar as ligacdes de transporte existentes no ambito da RTE-T e RTE-R, bem como das redes transeuropeias de energia
(RTE-E) e de telecomunica¢des (RTE-Telecom), que tenham em conta as necessidades e os interesses das cidades portudrias
no dominio do transporte urbano e regional;

48.  as regides costeiras, sobretudo as que tém portos, devido as suas vantagens naturais, possuem um grande potencial
para se tornarem centros de exceléncia para as energias renovaveis, o turismo sustentdvel e as inddstrias criativas. Porém, as
zonas costeiras encontram-se muitas vezes situadas em regides periféricas e ultraperiféricas, tornando necessirio o
desenvolvimento de infraestruturas que as liguem ao centro do mercado tinico da UE, bem como ao resto da propria regido;

Aspetos ambientais da exploracio e do desenvolvimento dos portos e das cidades portudrias

49.  observa que a exploragdo e o desenvolvimento dos portos causam muitos e graves problemas ambientais, afetando
ndo s6 as cidades portudrias como também as zonas costeiras e estuarinas; estes problemas incluem, por exemplo, a
perturbagdo do equilibrio das zonas litorais e a sua degradacdo, a poluicdo das dguas, a deteriora¢do dos ecossistemas
aqudticos, bem como, a nivel local, a geragdo de residuos (perigosos), o risco de contamina¢do bacteriana, a poluigdo
sonora e emissdes poluentes;

50.  salienta que as zonas portudrias abandonadas e as zonas industriais situadas junto a dgua estdo, em geral, altamente
contaminadas e necessitam de uma reabilitacdo ambiental, para a qual deve ser disponibilizado apoio especial, no ambito
dos programas e projetos ambientais a diferentes niveis, incluindo programas de prote¢do ambiental e programas de
prote¢do das costas e das margens dos rios. Esta situagdo aplica-se igualmente aos grandes portos petroliferos, aos produtos
petroliferos, ao gds natural e as respetivas instalagdes de transformacdo, onde hd um risco ambiental significativamente
mais elevado;

51.  salienta que a construcdo de novos terminais de transbordo, geralmente longe das zonas portudrias existentes, tende
a causar graves danos ambientais, o que exige um planeamento cuidadoso com a participagdo dos 6rgdos de poder local e
regional, de partes interessadas da sociedade e de organizacdes ambientais, a fim de minimizar os danos e, se for caso disso,
assegurar uma eventual compensagio ambiental;

52.  frisa que os sistemas de avaliagdo do risco e de gestdo da seguranga que apoiam os trabalhadores sdo da maior
importéincia para a continuagdo da exploracdo dos portos e das marinas. Os portos da UE e as zonas circundantes nio
podem correr o risco de por em causa a sua reputaco;
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53.  recorda as novas obrigagdes impostas pela Diretiva 201494 UE relativa a criacgio de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos nos portos, a qual exige o fornecimento de gds de petréleo liquefeito (GPL) e de eletricidade nos
cais até 31 de dezembro de 2025. Estas novas disposi¢des sdo plenamente justificadas do ponto de vista do ambiente e da
satide da populacdo das cidades portudrias, mas estas Gltimas necessitam de apoio financeiro europeu, o qual seria de prever
a titulo imediato no pacote dos transportes, e, acima de tudo, no préximo periodo de programagio pds-2020;

54.  salienta que a questdo ambiental deve ser tida em conta em todos os programas e projetos da UE para a reabilitacio
de zonas e cidades portudrias, em articulagdio com os programas e projetos de protecio ambiental, nomeadamente do
ambiente marinho e aquatico;

Integracio do porto na vida das cidades portudrias

55.  salienta que as zonas portudrias de origem histdrica, devido as condi¢des técnicas e econdmicas existentes na altura
em que foram construidas, estdo em geral diretamente adjacentes aos centros urbanos, constituindo este aspeto, por vezes,
justamente a sua parte mais atrativa;

56. salienta que muitos centros urbanos europeus, na sequéncia da descentralizacio de intimeras funcdes para a
periferia, requerem um reforgo técnico, econdmico e social no sentido de os tornar mais atraentes para os residentes, o
comércio, a gastronomia, as institui¢des culturais e as instituicdes publicas e da sociedade civil;

57.  entende que pode ser criada uma abordagem integrada para os centros urbanos degradados, as zonas portudrias
abandonadas e as zonas industriais situadas junto a dgua, uma vez que todos requerem ag¢des de valorizacdo e de apoio,
alinhadas com os principios da Agenda Urbana e do Pacto de Amesterdio;

58.  sublinha que a participacdo da populagio local e a transformacio de pelo menos uma parte dos terrenos reabilitados
em zonas publicas, acessiveis tanto aos residentes como aos turistas, sdo decisivas para o éxito desses projetos;

59.  salienta que para a recuperagdo das zonas portudrias devem aproveitar-se mais os programas e projetos da UE, dos
Estados-Membros e das regides destinados a organizar o espago publico e a apoiar as comunidades locais;

Planeamento estratégico e ordenamento do territrio — zonas maritimas, zonas costeiras, cidades e zonas
portudrias

60. entende que o sucesso da valorizagdo das zonas e cidades portudrias exige uma estreita cooperagdo entre todas as
partes interessadas (publicas, privadas e sociais), bem como solugdes inovadoras em matéria de ordenamento do territério e
planeamento estratégico das zonas costeiras, a nivel local e regional, no que diz respeito as bacias maritimas, vias navegaveis
interiores, cidades portudrias e zonas costeiras;

61. considera que a incoeréncia entre as normas e os procedimentos em matéria de planeamento estratégico,
ordenamento do territério e gestdo das zonas portudrias dificulta seriamente a sua reabilitagdo, pelo que é necessdrio haver
apoio, partilha de experiéncias e medidas nio legislativas a nivel da UE;

A Agenda Urbana da UE e o Pacto de Amesterdio face aos problemas das cidades e zonas portudrias de diferentes
dimensdes

62.  apela para que a Agenda Urbana da UE leve em conta as diferengas geograficas e funcionais entre as cidades e, em
particular, os problemas de desenvolvimento especificos das cidades portudrias; entende que este aspeto deve ser
melhorado, no 4mbito da prossecu¢io dos trabalhos relativos a sua execucio;

63.  congratula-se com o facto de ambos os documentos terem em conta o principio de parceria e a participagdo
imprescindivel dos 6rgdos de poder local, das organizagdes da sociedade civil, das instituicdes que geram conhecimento e
inovacio e da economia;

CONCLUSOES E RECOMENDACOES FINAIS

64.  considera que, embora os problemas dos portos e das cidades portudrias sejam, em primeiro lugar, da
responsabilidade dos dos governos nacionais e regionais, ¢ possivel obter beneficios através de uma cooperagdo e apoio
eficazes a nivel da UE. E importante prosseguir com o desenvolvimento das diversas redes transeuropeias, a RTE-T, a RTE-E
e a RTE-Telecom, com especial incidéncia na modernizacdo das ligagdes de transportes, priorizando as redes ferrovidrias
transeuropeias e sem poOr de parte a pertinéncia de criar outras novas;
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65. recomenda que as politicas da UE no dominio dos transportes, da economia maritima e da prote¢do do ambiente
marinho e aqudtico tenham em conta os desafios para o desenvolvimento dos portos e das cidades portudrias;

66. recomenda também que nas medidas posteriores para a execucdo da Agenda Urbana e do Pacto de Amesterdio,
sejam tidas em conta as especificidades do funcionamento e desenvolvimento das cidades portudrias;

67. recomenda o alargamento e a melhoria das ligagdes ferrovidrias dos portos e das cidades portudrias das regides
periféricas.

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Quadro de parceria com os paises terceiros sobre a
migragio

(2017/C 207/07)

Relator: Peter BOSSMAN (SL-PSE), presidente do Municipio de Piran

Texto de referéncia: Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao
Conselho e ao Banco Europeu de Investimento relativa ao estabelecimento de um
novo Quadro de Parceria com os paises terceiros ao abrigo da Agenda Europeia da
Migracdo

COM(2016) 385 final

RECOMENDACOES POLITICAS

Contexto geral

De acordo com o Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), hd mais de 60 milhdes de refugiados
e pessoas deslocadas em todo o mundo, metade dos quais oriundos de duas partes do mundo: Médio Oriente e Africa.

A Organizagdo Internacional para as Migragdes estima que mais de 1,2 milhdes de migrantes chegaram a Europa por via
maritima em 2015, e quase 35000 por via terrestre, em comparagdo com os 280 000 que chegaram por via terrestre e
maritima ao longo de 2014. Estes niimeros ndo incluem as pessoas que chegaram a Europa sem serem detetadas.

Embora o acordo da UE com a Turquia tenha reduzido consideravelmente o niimero de migrantes que chegam da Turquia
de barco, o fluxo oriundo do norte de Africa voltou a aumentar. O Niger, na Africa Ocidental, é o principal ponto de
passagem para os migrantes da Africa Ocidental e Central: em maio de 2016 calculava-se que mais de 16 000 pessoas
passavam pelo pais por semana em diregdo ao Norte. Segundo algumas estimativas, hd milhares de migrantes na Libia em
busca de formas de entrar na UE.

O Comité das Regides Europeu (CR) tem defendido ativamente a adogdo de uma abordagem holistica em relacdo a migracio
que permita uma gestdo mais descentralizada e eficaz dos fluxos migratérios. O CR secunda plenamente a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel no reconhecimento de que a migragdo internacional é um fenémeno multidimensional
de grande relevéncia para o desenvolvimento dos paises de origem, de transito e de destino que exige uma resposta coerente
e global.

O CR estd ainda empenhado em aplicar as obrigacdes decorrentes dos quatro pilares da gestio da migragdo, em
conformidade com a Agenda Europeia da Migracdo de 2015: diminuir os incentivos a migracdo irregular, melhorar a gestdo
e a seguranca das fronteiras externas da UE, incluindo os esforcos para prevenir os riscos que os migrantes correm no mar,
implementar uma politica comum sélida em matéria de asilo e adotar uma nova politica em matéria de migragdo legal.

O CR salientou que as causas profundas da migragdo irregular, nomeadamente causas econémicas ou sociais, devem ser
combatidas pela UE no pais de origem.

O CR apoia a cooperagio local e regional para assegurar uma migracdo segura, ordeira e regular, com pleno respeito pelos
direitos humanos e um tratamento humano dos migrantes, independentemente do seu estatuto de migragio, dos refugiados
e das pessoas deslocadas, como sublinhado na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. sadda a comunicagdo relativa ao estabelecimento de um novo Quadro de Parceria, na medida em que esta frisa que o
problema da migracdo é complexo e tem de ser enfrentado a diferentes niveis; assinala que o asilo é um direito humano
fundamental, garantido pelo direito internacional e por obriga¢des internacionais que vinculam todos os Estados-Membros.
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Por conseguinte, insta a UE e os Estados-Membros a criarem vias seguras e legais para os refugiados, tais como corredores
humanitérios, vistos por motivos humanitérios e o refor¢o do reagrupamento familiar. Os Estados-Membros devem analisar
a possibilidade da apresentagio de pedidos de asilo nas suas embaixadas e nos seus consulados;

2. reconhece que a comunicagdo inclui uma abordagem inovadora assente antes de mais na cooperagdo com paises
terceiros, tendo em conta tanto os interesses da UE como os dos paises parceiros, a fim de assegurar uma melhor gestdo da
migracao;

3. apoia e reconhece a necessidade de a UE falar a uma s6 voz e assegurar a participagdo de todas as partes interessadas e
instituicdes implicadas. Os drgdos de poder local e regional podem e devem desempenhar um papel nos esfor¢os conjuntos
com os niveis europeu e nacional e com os paises terceiros, a fim de implementar parcerias (pactos) de migracdo
abrangentes, especialmente as regides e os municipios com uma didspora importante oriunda dos paises abrangidos pelo
Quadro de Parceria;

4. concorda que ¢ preciso fazer muito mais, uma vez que a UE continua a deparar-se com uma crise humana. Milhdes de
refugiados estdo a ser acolhidos em paises terceiros e parceiros da UE; muitos sio menores ndo acompanhados, obrigados a
abandonar o lar, e muitos outros sio migrantes econémicos que desejam vir para a Europa. Importa, a este respeito, que a
cooperagdo internacional entre a UE e os paises terceiros assuma uma nova dimensdo e introduza novos instrumentos
capazes de responder de forma adequada aos desafios, recentes e futuros, em matéria de migragio;

5. exorta a Comissdo Europeia a incentivar todos os intervenientes — Estados-Membros, institui¢des da UE e paises
terceiros fundamentais — a trabalhar em parceria para repor ordem nos fluxos migratdrios e evitar as travessias maritimas
perigosas dos requerentes de asilo e migrantes econémicos sem documentos, nas mios de passadores e traficantes de seres
humanos. Ao mesmo tempo, o CR estd ciente de que ¢ urgente dar resposta e por termo as causas profundas da migragio
irregular e das deslocagdes forcadas nos paises de origem. E essencial cooperar a nivel internacional, nacional, regional e
local para tornar realidade a politica europeia comum em matéria de migracdo, em consonancia com a Agenda Europeia da
Migragao;

6.  reconhece que as politicas de desenvolvimento e de migragdo estdo intimamente ligadas. Esta ligacdo tem sido um
elemento essencial dos debates em torno da agenda para o desenvolvimento pds-2015 das Nagdes Unidas, acordada em
setembro de 2015, em Nova lorque. Uma gestdo eficaz e humana das migragdes deve ser reconhecida como essencial para
o éxito na implementagdo da agenda. O CR estd ciente das vantagens e oportunidades que uma migracdo segura, ordeira e
regular oferece aos migrantes e aos paises de origem, de transito e de destino. Sublinha igualmente a importancia de
associar as didsporas ao desenvolvimento dos seus paises de origem. Também tem presente o impacto negativo que a
migragdo irregular tem nos migrantes e a obrigacdo de os paises de origem receberem os seus cidaddos no dmbito de
processos de readmissdo e de regresso, em conformidade com a Diretiva Regresso da UE e os instrumentos internacionais;

7. reitera o seu apoio a Agenda Europeia da Migracdo, apresentada em 2015, que enumera as diferentes medidas que
tém de ser tomadas em simultaneo para ter em conta os aspetos tanto internos como externos do atual desafio da migragdo.
A agenda externa centra-se nas parcerias com paises terceiros para definir metas crediveis e exequiveis de reducdo do
nimero de pessoas obrigadas a fugir, tendo em conta as causas profundas da migracio;

8.  concorda que, para além das medidas ji tomadas pela UE, como a Cimeira de Valeta, a Declaragio UE-Turquia, os
didlogos de alto nivel sobre a migragdo, a politica europeia de vizinhanca revista ou a reunido dos dirigentes dos Balcis
Ocidentais, hd que aprofundar o reforgo da abordagem estratégica a longo prazo da UE em relagdo aos paises terceiros e
aumentar a coeréncia interna e a coordenagdo com os Estados-Membros. E necessdria uma abordagem mais coordenada,
sistemdtica e estruturada para maximizar as sinergias e o efeito de alavanca das politicas internas e externas da Unido. Cabe
também assegurar o acesso direto dos 6rgdos de poder local e regional aos fundos da politica europeia de vizinhanga, bem
como a outros fundos pertinentes para a regido do Mediterraneo;

9.  concorda que, além de reduzir as possibilidades de migragdo irregular e de entrada ilegal no seu territorio, a UE deve
reforgar, em colaboracdo com os paises de origem, as politicas de regresso e de readmissdo, assegurando a sua coeréncia,
credibilidade e eficdcia, assim como a participacdo das comunidades de migrantes nos Estados-Membros da Unido, no
respeito dos direitos humanos e do principio da ndo repulsio, bem como tendo em conta a capacidade efetiva dos paises de
origem ou de trdnsito para garantir os direitos das pessoas readmitidas ou os retornados;
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10.  sem prejuizo das obrigagdes internacionais de proporcionar protegio aos requerentes de asilo e a todas as pessoas
com direito a outras formas de protecio internacional, independentemente da regularidade da sua entrada na UE, apela para
a criacdo de centros de registo em paises terceiros para as pessoas que solicitam prote¢do internacional. Estes centros de
registo devem ser criados em paises terceiros, geridos pela UE e as organizagdes internacionais (ACNUR) e ter por missdo
examinar a legitimidade dos pedidos de asilo. As pessoas a quem é reconhecido o direito de asilo ou a protegio
internacional hd que disponibilizar meios de transporte regulares para os paises europeus da sua eleicdo, evitando assim as
travessias em embarcagdes frageis geridas pelos passadores;

11.  concorda que a UE deve criar vias de entrada para as pessoas que desejem instalar-se na UE legalmente, em busca
quer de protegdo internacional quer de oportunidades de emprego, educagdo, investigagdo ou investimento;

12.  insta a UE e a Comissdo Europeia a insistirem numa melhor cooperagdo entre os diferentes drgdos e agéncias que
combatem os traficantes e os passadores (Frontex, OTAN, EUNAVFORMED, Centro Europeu contra a Introdugdo
Clandestina de Migrantes da Europol), assim como numa melhor partilha de dados entre estas agéncias e as agéncias dos
Estados-Membros;

13. insta a UE a prestar mais apoio a organizagdes como a Organiza¢do Internacional para as Migracdes (OIM), que
prestam assisténcia ao regresso dos migrantes que chegam a paises de transito e se apercebem de que foram enganados ou
simplesmente ndo desejam prosseguir viagem em dire¢do a UE;

O Quadro de Parceria: Uma nova cooperacio abrangente com paises terceiros sobre a migragdo

14.  acolhe favoravelmente o objetivo supremo do Quadro de Parceria, ou seja, ser um compromisso coerente e adaptado
no ambito do qual a Unido e os Estados-Membros agem de forma coordenada conjugando instrumentos, ferramentas e
influéncia para conseguirem parcerias (pactos) abrangentes com paises parceiros a fim de gerirem melhor a migragdo, no
pleno respeito das obriga¢des humanitdrias e em matéria de direitos humanos de todos os parceiros;

15.  apoia sem reservas o objetivo a curto prazo de salvar vidas no Mediterraneo, apela para uma colaboragdo com os
paises parceiros com o objetivo a longo prazo de evitar travessias maritimas perigosas controladas por grupos criminosos
organizados e endossa o intuito de introduzir incentivos ao regresso e readmissdes nos paises de origem e de permitir que
os migrantes e refugiados permanecam o mais perto possivel dos seus lares; deve dar-se prioridade aos requerentes
vulnerdveis e, nomeadamente, aos menores ndo acompanhados, cujo interesse superior deve ser sempre uma prioridade,
em conformidade com as decisdes do Tribunal de Justica; nesse sentido, insta a Comissdo Europeia a continuar a trabalhar
na questdo dos menores ndo acompanhados no processo de migracdo, cuja gestdo é muitas vezes da competéncia das
regides; aguarda com expectativa a nova estratégia global da Comisséo, que serd desenvolvida em complemento do Plano de
Acdo relativo a menores ndo acompanhados (2011-2014), para que se tenha em conta a situagdo das criancas desaparecidas
e das criancas ndo acompanhadas;

16.  reitera o compromisso da UE no sentido de enfrentar os desafios econémicos, sociais e demograficos a longo prazo
e a escassez de mdo de obra na UE através de novas politicas assestadas em matéria de migragdo, em consonancia com a
Agenda Europeia da Migragdo e demais instrumentos-chave da politica de migragdo. Este objetivo também pode ser
alcangado apoiando as aspiragdes legitimas dos residentes de longa duracdo de participar na vida publica e politica e
contribuir para a mesma. A migracdo de paises terceiros poderd garantir um crescimento sustentdvel da economia da UE e a
Europa necessita de pessoas qualificadas para assegurar a sua competitividade a nivel mundial. Ao mesmo tempo, os paises
parceiros receiam uma fuga de cérebros. A migracdo circular poderia constituir uma solugdo para evitar a fuga de cérebros
nos paises parceiros;

17.  recorda ao Conselho que o CR pode facilitar o didlogo e a cooperagdo com os 6rgdos de poder local e regional nos
paises de origem e de transito dos migrantes, nomeadamente através dos seus 6rgdos e plataformas (ARLEM, CORLEAP,
comités consultivos mistos e grupos de trabalho). Esta cooperagdo é imprescindivel para executar as medidas que preparam
os migrantes antes de se deslocarem legalmente para a UE ou os refugiados antes de serem reinstalados vindos dos paises
parceiros que os acolhem atualmente (como a Turquia, a Libia ou a Jordania);

18.  propde que se facilite o intercimbio de informacdes entre os 6rgdos de poder local e regional da UE e dos paises de
origem dos migrantes econdmicos, reduzindo assim significativamente os incentivos a migragdo irregular. Esse intercimbio
de informagdes deve passar por campanhas de sensibilizagio sobre os acordos de readmissdo, informando as pessoas que
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pretendem chegar a UE sobre as verdadeiras oportunidades de trabalho na UE, os perigos de seguirem rotas de migragdo
irregulares, a situacdo real no que respeita as regras e regulamentos que regem a protegdo internacional — que sdo amidde
apresentadas de forma distorcida para enganar os migrantes e leva-los a confiar nos traficantes —, as possibilidades de
emprego, as prestacdes sociais, etc.;

19.  concorda que a politica de desenvolvimento da UE deve incluir incentivos positivos, a fim de recompensar os paises
que cumprem a sua obrigacdo internacional de readmitirem os seus préprios cidaddos nacionais e os que cooperam na
gestdo da migragdo oriunda de paises terceiros, assim como os que tomam medidas para acolher adequadamente as pessoas
que fogem dos conflitos e da perseguicio;

20.  concorda que ¢é necessario combinar incentivos positivos e negativos no que toca aos paises parceiros para assegurar
o éxito da nova abordagem. Ao mesmo tempo, é necessdrio encontrar um equilibrio delicado entre os incentivos a gestdo
da migragio e a ajuda global ao desenvolvimento da UE. A ajuda ao desenvolvimento ndo deve estar inteiramente
condicionada ao cumprimento das obriga¢des no ambito dos acordos de readmissdo com paises terceiros, uma vez que tal
poderia comprometer a consecugio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o compromisso inscrito no Tratado de
Lisboa da UE de erradicar a pobreza extrema e a desigualdade. Cabe distinguir claramente a capacidade e a vontade dos
paises parceiros de cooperarem com a UE no dominio da gestio da migragdo, uma vez que se trata de conceitos
substancialmente distintos. Neste sentido, o CR considera que a utiliza¢do da ajuda ptiblica ao desenvolvimento s6 se deve
concentrar em projetos no dominio da seguranca e da gestdo das fronteiras quando estes sdo claramente benéficos para os
beneficidrios. Os paises parceiros que ndo sdo capazes de aplicar acordos em matéria de migracdo devem, ainda assim,
continuar a beneficiar de instrumentos financeiros e outros destinados a tornar plenamente operacionais os pactos da UE
em matéria de migracio;

21.  exorta, por conseguinte, a UE a tentar concluir acordos de parceria adaptados com paises terceiros que reflitam
verdadeiramente as necessidades, os anseios e as capacidades desses paises, atendendo a que parceiros diferentes enfrentam
desafios e condicionalismos distintos;

22.  anima os Estados-Membros que tradicionalmente mantenham lacos estreitos (histéricos, culturais, econémicos, etc.)
com determinados paises a aproveitd-los para promover a cooperagdo com, e entre, esses paises, a fim de facilitar a
readmissdo e a reintegragdo das pessoas readmitidas;

23.  exorta a Comissdo Europeia a concluir quanto antes as novas prioridades de parceria com a Jordania e o Libano, na
sequéncia da revisdo da politica europeia de vizinhanca em 2015. O Libano e a Jordania, juntamente com a Turquia,
acolhem a maior parte dos 5 milhdes de refugiados sirios. Na Jordania, atualmente, uma pessoa em cada nove é um
refugiado da guerra civil da Siria — quase 700 000 pessoas em 6,7 milhdes de habitantes. No Libano, este niimero eleva-se
a 1,1 milhdes para 4,6 milhdes de habitantes e, na Turquia, ¢ de mais de 2,5 milhdes para 79,5 milhdes de habitantes;

24.  manifesta a sua apreensdo em relagio ao Acordo UE-Turquia sobre os refugiados, de 18 de margo de 2016,
sobretudo face as muitas violacdes graves dos direitos humanos ligadas a detencio de requerentes de asilo em centros de
registo nas ilhas gregas do mar Egeu, mas também tendo em vista o regresso de requerentes de asilo a Turquia enquanto
«primeiro pais de asilo» ou «pais terceiro seguro», e devido aos receios de que a Turquia esteja ela propria a obrigar os
refugiados a regressar a Siria. O CR também estd preocupado com a lentiddo no reforco da capacidade do sistema grego de
asilo para gerir os procedimentos de asilo nos centros de registo e com os atrasos na prestacdo de assisténcia a Grécia, com
o nivel até agora muito baixo de reinstalacio de refugiados vindos da Turquia e com os atrasos no pagamento da assisténcia
financeira da UE aos esforcos da Turquia de apoio aos refugiados sirios;

25.  lamenta que a comunicagdo indique, sem garantias reais, que 16 paises sdo identificados como prioritdrios para os
novos acordos, ja que nem todos podem ser considerados «paises terceiros seguros» nem tém um historial aceitdvel em
matéria de direitos humanos. Ainda que a regra do «pais terceiro seguro» ndo se aplique a estes acordos, o exemplo da
Turquia constitui uma fonte de inquietacio a este respeito. A UE deve criar mecanismos de controlo no que respeita ao
acolhimento nesses paises;

26.  aguarda com expectativa a adocdo da comunicagio estratégica sobre a Tunisia. A continuacio da transi¢io deste pais
de um periodo pés-revoluciondrio pacifico e democratico para a estabilidade econémica e a seguranca seria um sinal muito
positivo para a regido e deve, pois, ser apoiada pela UE;

27.  lembra que a situagdo na Libia exige uma atencdo especial e medidas estratégicas e aplaude o empenho previsto na
comunicagdo a este respeito. O CR frisa a importancia da cooperagdo com os 6rgdos de poder local e regional da Libia e
insta a Comissdo a apoiar plenamente os esfor¢os do CR e da ARLEM no sentido de promover as iniciativas de cooperacio
entre os 6rgdos de poder local e regional da UE e os seus congéneres libios, langadas na tltima reunido plendria da ARLEM
em Nicosia (dIniciativa de Nicdsian);
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28.  congratula-se com a énfase colocada na cooperagdo com os paises de transito, que normalmente suportam encargos
financeiros significativos — sobretudo a nivel local e regional — para acolher os requerentes de asilo e migrantes em
situagdo irregular. A Declaragdo de Nova lorque sobre os Refugiados e os Migrantes adotada em setembro de 2016
reconhece que os grandes movimentos de refugiados e migrantes afetam de forma desproporcionada os paises vizinhos e de
transito, colocando as suas capacidades sob pressdo. Por conseguinte, os 6rgdos de poder local e regional dos paises de
transito devem beneficiar de financiamento da UE e de assisténcia em matéria de reforco das capacidades e de partilha de
informagdes. Insta a UE a incluir mecanismos que apoiem diretamente a coopera¢do entre os orgdos de poder local e
regional da UE e dos paises parceiros, a fim de aumentar as capacidades de planificagdo e governagdo a nivel local e
regional;

29.  concorda que um elemento essencial de qualquer pacto consistird na realizagdo de esfor¢os conjuntos para assegurar
o éxito do regresso e da readmissdo dos requerentes de asilo cujo pedido tenha sido indeferido. O CR reconhece que os
6rgdos de poder local e regional dos paises de origem estdo na linha da frente das politicas de migragdo, assumindo muitas
responsabilidades fundamentais, entre as quais proporcionar acesso ao mercado de trabalho, habitacio, educacio e satde.
Todos estes aspetos tém um impacto direto na sua capacidade de reintegrar os retornados e de assegurar assim a coesdo
social e sociedades sustentaveis. Os problemas quotidianos com o acolhimento, a integragdo e a reintegragio dos migrantes
sdo ressentidos de forma particularmente aguda a nivel local e regional. Assim, os pactos devem procurar aumentar a
eficicia e a sustentabilidade do processo de regresso e prever um financiamento adequado para os regressos voluntarios,
bem como para ajudar os paises de origem na reintegracio dos nacionais readmitidos;

30.  considera que a governagdo a varios niveis é o meio mais adequado para lancar a combinacdo necessdria de medidas
e iniciativas para acolher, integrar e reintegrar os migrantes da melhor forma possivel;

31.  recorda que os 6rgdos de poder local e regional da UE e dos paises terceiros devem partilhar boas praticas
relativamente a todas as vertentes da migracdo, nomeadamente em matéria de politicas de integracio e reintegracdo, luta
contra a migracdo irregular, reconhecimento dos sinais de alerta precoce efou prevengdo precoce de situacdes de crise, luta
contra a introdugdo clandestina e tréfico de migrantes (em conformidade com o Plano de Acdo da UE contra o trafico de
migrantes (2015-2020), o Protocolo das Nagdes Unidas contra o Tréfico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea, a Estratégia da Unido Europeia para a erradicacdo do trafico de seres humanos 2012-2016 e o Protocolo de
Palermo). O CR estd bem posicionado para dialogar com os municipios e as regides dos paises parceiros a fim de facilitar e
incentivar o intercdimbio de ideias e praticas inovadoras e promover uma participacio mais efetiva dos 6rgdos de poder
local e regional na concecdo e na execucdo das politicas de migracdo e integragdo, de harmonia com a governacio a vérios
niveis e o principio da subsidiariedade;

32.  concorda que a experiéncia e os recursos dos Estados-Membros sdo essenciais para o éxito dos pactos e que uma
cooperagio eficaz depende de redes de peritos da UE no terreno, incluindo os que conhecem a dimensio local e regional da
migragdo; por conseguinte, acolhe com agrado o envio de agentes de ligacdo europeus da migragdo a paises de origem e de
trinsito prioritarios para ajudar a coordenar a cooperacdo da UE contra a introdugdo clandestina de migrantes, e insta os
Estados-Membros a designarem quanto antes os peritos adequados para esta funcdo;

Ajuda financeira

33.  apoia o recurso aos instrumentos financeiros e aos fundos fiducidrios existentes para cumprir os objetivos do pacto
a curto prazo, mas insta os Estados-Membros a darem quanto antes os seus proprios contributos para estes fundos neste
contexto, como acordado;

34.  destaca a importancia de explorar as sinergias entre os fundos existentes, como, por exemplo, o Mecanismo em
Favor dos Refugiados na Turquia (3 mil milhdes de euros), o Fundo Fiducidrio de Emergéncia da Unido Europeia em favor
de Africa (1,8 mil milhdes de euros), o Fundo Fiducidrio Regional da Unido Europeia de resposta a crise siria (mil milhdes de
euros), bem como outros instrumentos financeiros que poderiam disponibilizar até 8 mil milhdes de euros entre 2016 e
2020 para a execugdo dos pactos. Também deveriam ser exploradas eventuais sinergias com os fundos estruturais;

35.  satida a proposta da Comissdo de um Plano de Investimento Externo ambicioso que combata as causas profundas da
migragio irregular e apoie os paises parceiros na gestio do impacto da migragdo irregular em Africa e nos paises vizinhos
da UE, contribuindo, simultaneamente, para a realiza¢do de outros objetivos de desenvolvimento das Na¢des Unidas, e insta
a Comissdo a desenvolver este instrumento o mais rapidamente possivel, em estreito didlogo com os Estados-Membros e os
parceiros internacionais;
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36.  congratula-se com o pacote proposto para Africa e os paises vizinhos no quadro do Plano de Investimento Externo
Europeu, destinado a mobilizar os investimentos (gragas a melhoria do ambiente empresarial, ao ponto de entrada tnico
para os pedidos de financiamento de investimentos e ao financiamento do setor privado) e a estimular a criagdo de emprego
nos paises parceiros;

37.  regozija-se com o reforgo da assisténcia técnica da UE e o apoio as reformas econdmicas e estruturais para melhorar
o ambiente empresarial. Apela, em particular, para que a assisténcia técnica proposta associe os 6rgios de poder local e as
empresas e os apoie no desenvolvimento de um maior niimero de projetos suscetiveis de obter financiamento que
melhorem o ambiente empresarial geral, dando-os a conhecer junto da comunidade internacional de investidores;

38.  estd convicto de que o plano de investimento proposto contribuird a curto e a longo prazo para a melhoria do
desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros da UE que sdo importantes paises de origem de migrantes ou paises de
transito de requerentes de asilo e de migrantes em situacdo irregular. Por conseguinte, o plano proposto atacard diretamente
as causas profundas da migragdo irregular e contribuird para tornar menos tentador este tipo de imigracio;

39.  reconhece a importancia de a UE, os Estados-Membros, os paises terceiros, as instituicdes financeiras internacionais,
as institui¢des europeias de desenvolvimento bilateral e o setor privado contribuirem para o plano de investimento. O CR
aplaude a iniciativa da Comissdo de apresentar um Plano de Investimento Externo ambicioso, que visa mobilizar 62 mil
milhdes de euros a fim de contribuir para a consecuc¢do dos objetivos de desenvolvimento das Na¢des Unidas e combater
assim as causas profundas da migragdo irregular;

40.  solicita, neste contexto, que a iniciativa da Comissdo seja concretizada mediante a celebragio de um acordo
especifico com os Estados-Membros e demais parceiros internacionais, no dmbito do qual estes se comprometam a
contribuir com um valor equivalente a0 montante total disponibilizado pela UE, a fim de incentivar novos investimentos
publicos e privados;

41.  acolhe favoravelmente o plano apresentado em setembro, que assenta em trés pilares: mobilizacdo do investimento
privado; reforgo da assisténcia técnica, e melhoria do ambiente empresarial geral; lamenta a auséncia de qualquer referéncia
aos drgdos de poder local e regional na comunicagdo e salienta a importancia de dirigir a assisténcia e os recursos para os
6rgios de poder local e regional. O segundo pilar também tem de contar com a participagdo inequivoca do poder local e
regional, devendo o CR ser um parceiro na sua implementacio. O Atlas da Cooperacdo Descentralizada do CR pode ser ttil
para ajudar a identificar projetos que precisem de financiamento e possiveis parceiros de cooperacio. Solicita que os drgaos
de poder local e regional estejam representados na estrutura de governagdo do Plano de Investimento Externo;

42.  exorta, por isso, a Comissdo a associar o CR a concegdo do plano, enquanto porta-voz dos 6rgios de poder local e
regional na UE, muitos dos quais tém uma longa experiéncia no dominio da cooperagio para o desenvolvimento;

43, convida a Comissdo a explorar formas de encorajar os diferentes grupos de migrantes nos Estados-Membros a se
tornarem parceiros no financiamento dos investimentos nos seus paises de origem. Em 2013, os migrantes oriundos de
paises em desenvolvimento enviaram mais de 400 mil milhdes de euros para os seus paises de origem. Estas remessas
tendem a ser mais estdveis do que outros fluxos de capitais privados, tendo diminuido apenas 5 % durante a recente crise
financeira mundial e recuperado rapidamente para os niveis de antes da crise. Um bom exemplo do potencial das remessas é
o facto de as remessas enviadas pelos migrantes do Senegal terem correspondido a 10 % do PIB desse pais em 2013;

Papel dos orgdos de poder local e regional na prestacdo de informacées

44.  reitera que os 6rgdos de poder local e regional quer da UE quer de paises terceiros podem e devem desempenhar um
papel nos esforcos conjuntos com os niveis europeu e nacional e com paises terceiros para implementar as parcerias de
migracdo. Em particular, desempenham um papel fulcral na sensibilizagdo e na facultagdo de informagdes importantes aos
cidaddos dos paises de origem, de transito e de destino;

45.  os migrantes potenciais devem estar conscientes dos riscos e perigos que enfrentam quando tentam entrar
irregularmente na UE. Também devem ser informados sobre as condicdes e as estruturas nos paises de destino,
designadamente sobre o mercado de trabalho, acesso a formagdes e cursos de linguas pertinentes e condi¢des para o
reagrupamento familiar. Os migrantes potenciais devem ser alertados para as diferencas culturais entre o seu pais de origem
e o seu pais de destino e prevenidos sobre comportamentos e praticas inaceitdveis;
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46.  as pessoas e as empresas dos paises de destino devem ser informadas sobre os beneficios da migragdo e receber
formagio adequada para ajudar com a integragio dos migrantes. £ ao nivel local e regional, os mais préximos dos cidadios,
que estas informagdes podem ser prestadas da melhor maneira. Politicas adequadas de migracdo legal e de integragdo a
longo prazo aos niveis local e regional sdo recursos contra os fenémenos do racismo e da xenofobia;

47.  recorda que, embora a sua introdu¢do mencione a necessidade de reforgar as capacidades a nivel local mediante
politicas de desenvolvimento e de vizinhanca, o Quadro de Parceria proposto ndo especifica as medidas concretas a adotar
para satisfazer essa exigéncia. O CR pode e deve ser um parceiro nos esforcos de reforco das capacidades a nivel local e
regional nos paises parceiros;

48.  sublinha a necessidade de investir nas capacidades locais e nas iniciativas dos 6rgdos de poder local e regional dos
paises parceiros. Os oOrgdos de poder local devem ser considerados um parceiro em todos os pilares do Plano de
Investimento Externo e o CR secunda a proposta da PLATFORMA de cooperagdo entre um municipio da UE e um
municipio de um pais parceiro como instrumento fundamental para a aplicagio da nova abordagem, o reforco das
capacidades e a partilha de competéncias técnicas para a gestdo da migragdo a nivel local; neste sentido, considera que o
Plano de Investimento Externo deve financiar a cooperagdo entre municipios e entre regides;

49.  sublinha que a cooperagdo entre a UE, os Estados-Membros, os 6rgdos de poder local e regional da UE e dos paises
de origem e transito dos migrantes pode ajudar a gerir a migragdo de forma mais eficaz, em beneficio de todas as partes.
Para esse fim, a UE e os Estados-Membros tém de apoiar os 6rgdos de poder local e regional tanto financeira como
politicamente.

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Proposta de um novo Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento — O nosso mundo, a nossa dignidade, o nosso futuro

(2017/C 207/08)

Relator: Jestis Gamallo Aller (ES-PPE), diretor-geral para as Rela¢des Externas e com a Unido
Europeia, Junta da Galiza

Texto de referéncia: Comunicagdo da Comissdo — Proposta de um novo Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento — O nosso mundo, a nossa dignidade, o nosso futuro

COM(2016) 740 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

Introducio

1. reconhece que a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, adotada pelas Nagdes Unidas em setembro de
2015, define um quadro de compromissos novo e ambicioso, que convida todos os paises a realizar um esfor¢o de
transformacio para evoluir rumo a estratégias de desenvolvimento inclusivas e sustentdveis, tanto a nivel nacional como
internacional;

2. assinala que a Agenda 2030 foi definida, desde o inicio, como universal, pelo que obriga todos os paises e cada um
deles, incluindo a UE e os seus Estados-Membros, a rever as suas politicas nacionais e os seus compromissos internacionais
para os alinhar com os objetivos e as metas da agenda. Chama, porém, a atenc¢do para o facto de tal dever ser realizado ndo
apenas ao nivel nacional, mas também no dominio das politicas e competéncias proprias dos governos regionais e locais da
UE;

3. sublinha que a UE e os seus Estados-Membros devem desempenhar um papel essencial no desenvolvimento e na
aplicagdo da Agenda 2030. Neste sentido, considera positivos os passos dados com a comunicagdo — Proximas etapas para
um futuro europeu sustentdvel: A¢do europeia para a sustentabilidade e a Estratégia global para a politica externa e de
seguranca da UE;

4.  considera que a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel deve ser entendida como um programa a vérios
niveis e com vérios intervenientes, que estabelece obrigagdes para todos os poderes publicos nos seus diversos niveis (local,
regional, nacional e internacional), juntamente com outros atores sociais para além dos governos. Chama também a atencio
para o facto de muitos dos objetivos e metas da Agenda 2030 se referirem diretamente a dominios de agdo e a
competéncias dos poderes infranacionais, pelo que, para que sejam cumpridos, cabe promover o pleno envolvimento das
regides e dos 6rgdos de poder local na transposicdo dos ODS e na elaboracdo das politicas necessdrias para os realizar;

5. concorda com a Comissdo em que ¢ necessdrio definir um novo Consenso sobre o Desenvolvimento que reveja e
atualize o aprovado em 2005, para assim enfrentar os desafios associados a Agenda 2030, bem como as mudangas
registadas na cena internacional e no sistema de coopera¢do para o desenvolvimento;

6. partilha da opinido da Comissio de que a melhor forma de progredir no ambito da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento ¢é reforcando a coordenacio das politicas de cooperagdo entre a UE e os Estados-Membros. No entanto,
insiste que, dado o cardter abrangente da Agenda 2030 e a interligacdo entre os seus objetivos, ¢ necessdrio também
promover o reforco da coeréncia das politicas, tanto europeias como nacionais;

Desafios mundiais e Agenda 2030

7. constata que os progressos na dinidmica da globalizagdo criaram um mundo mais integrado e complexo, com
alteragdes na natureza e na distribuigdo do poder a nivel internacional, maior heterogeneidade do mundo em
desenvolvimento, nova reparticio da pobreza a nivel mundial, com uma acentuacio das desigualdades no interior dos
paises, e um aumento do espaco ocupado pelos bens publicos internacionais; entende que a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel constitui uma tentativa clara de dar resposta a essas transformagdes e aos desafios associados
a promogdo do desenvolvimento nas proximas décadas;
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8.  reconhece o cardter universal da Agenda 2030, que requer a todos os paises e sociedades esforcos de cooperagio no
sentido de alinharem as suas politicas com os objetivos definidos pela agenda. Chama a atengdo, porém, para a necessidade
de esses esforgos serem realizados a todos os niveis de acdo publica, incluindo os érgdos de poder local e regional;

9.  confirma que as intengdes subjacentes aos ODS obrigam a ultrapassar o quadro de trabalho préprio da ajuda publica
ao desenvolvimento. Estima que, apesar de a ajuda publica ao desenvolvimento continuar a ser essencial como fonte de
financiamento dos paises mais pobres e como mecanismo catalisador da mudanga noutro tipo de paises, a nova agenda
exige uma perspetiva mais ampla englobando outros fluxos e instrumentos que estio fora do ambito da ajuda ptiblica ao
desenvolvimento;

10.  entende que a necessidade de mobilizar recursos e capacidades para além da ajuda exige que se funcione de forma
mais estratégica com os diferentes regimes e formas de cooperagdo existentes a nivel internacional; ainda que a cooperagdo
entre o norte e o sul mantenha a sua importancia no futuro, deve ser articulada de forma mais coordenada com os regimes
de cooperacdo sul-sul ou triangular. Na mesma linha, chama a atencdo para o papel ativo que a cooperagdo descentralizada
poderd desempenhar na nova agenda ao promover o intercAmbio de experiéncias entre intervenientes infraestatais no seu
dominio de competéncias especifico. Por dltimo, estima que a cooperacdo da UE e dos Estados-Membros deverd recorrer
mais aos diversos mecanismos de cooperagdo regional e multilateral, de acordo com a ldgica de agdo a varios niveis
subjacente a Agenda 2030;

11.  entende que, pela sua ambicdo e cardter abrangente, a Agenda 2030 requer, para a apoiar, que se articule a
participacdo do maior e mais variado ntimero possivel de intervenientes, incluindo os 6rgdos de poder local e regional, bem
como as organizacdes da sociedade civil, empresas, fundacdes, universidades ou centros de estudo, entre outros, para
mobilizar e tirar partido do valor acrescentado que cada um detém, em fungdo da sua experiéncia e dominio de acio;

Resposta da Unido Europeia

12.  apoia o objetivo de um compromisso forte e ativo da UE e dos seus Estados-Membros na aplicacdo da Agenda 2030,
sendo para tal necessirio promover uma integracdo transversal coerente dos ODS no conjunto das politicas publicas
aplicadas no seio da UE aos diferentes niveis (europeu, nacional, regional e local); sublinha a necessidade de alinhar
progressivamente as politicas e os incentivos que regem a forma como os intervenientes operam com os objetivos definidos
na agenda;

13.  reconhece que a acdo externa da UE desempenha um papel crucial na concretizacdo dos ODS e, por isso, congratula-
-se com o0s progressos registados neste sentido, em conformidade com as prioridades definidas no Tratado da Unido
Europeia (artigo 21.°, n.° 2, do TUE) e no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (artigo 208.° do TFUE).
Defende a intengdo da Comissdo de fazer com que o novo Consenso sobre o Desenvolvimento contribua para concretizar
as prioridades da acdo externa da Unido Europeia, tal como definidas na Estratégia global para a politica externa e de
seguranca da Unido Europeia;

14.  subscreve a intengdo da Comissdo de melhorar a coordenagdo entre a politica de desenvolvimento e as demais
politicas europeias aplicadas a nivel internacional, como em matéria de ajuda humanitaria, comércio, integragio regional,
satide, educacdo, energia, pescas, agricultura, ambiente, ciéncia e tecnologia, migragdo e asilo, entre outras. Sublinha,
porém, que ndo basta melhorar os niveis de coordenacdo das politicas, sendo necessdrio também reforgar a coeréncia entre
essas politicas e os objetivos de desenvolvimento decididos internacionalmente;

15.  partilha da opinido da Comissdo de que, para ser eficaz, a resposta deve ser conjunta e seguir critérios partilhados
pela Unido Europeia. No entanto, salienta que essa articulagio se deve efetuar ndo sé entre a UE e os Estados-Membros, mas
também entre estes e os 6rgdos de poder local e regional, que detém parte das competéncias necessarias para concretizar os
OD§;

16.  concorda com a intengdo da Comissdo de assentar a cooperagdo para o desenvolvimento da Unido Europeia e dos
Estados-Membros numa abordagem baseada nos direitos, que converta o ser humano em protagonista e destinatdrio dos
esfor¢os de desenvolvimento. Considera também que essa abordagem ¢é coerente com os ODS e com o principio que inspira
a Agenda 2030 de «ndo deixar ninguém para trs», velando por que os progressos em matéria de desenvolvimento atinjam
os grupos mais frageis e vulneraveis da sociedade;
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17.  concorda com a Comissdo em insistir que a igualdade de género é um elemento central desta abordagem baseada
nos direitos e deve inspirar todas as acdes da UE e dos seus Estados-Membros em matéria de cooperacio para o
desenvolvimento, bem como de cooperagio descentralizada, o que implica ndo sé agir contra as desigualdades existentes
neste dominio mas também promover os direitos das mulheres, a sua capacitacdo, e o seu acesso a educagio a todos os
niveis;

As nossas prioridades comuns

18.  entende que um dos objetivos primordiais da politica de desenvolvimento da UE e dos Estados-Membros ¢é apoiar os
paises na sua luta contra a pobreza, incluindo a melhoria dos niveis de prestacdo e qualidade dos servigos sociais de base a
toda a populagio, tal como estabelecido pela Agenda 2030; todavia, chama a atengdo para o facto de boa parte desses
servicos serem prestados pelas administracdes descentralizadas, sendo por isso crucial apoiar os érgdos de poder local e
regional na realizacio dos ODS;

19. apoia a meta da Agenda 2030 de construir sociedades inclusivas através da luta contra a desigualdade e da
promocdo da coesdo social. Estima igualmente que a administra¢io descentralizada desempenha um papel essencial na
identificacdo e corregdo dos fenémenos de exclusio e marginalizagdo social na origem dessas desigualdades;

20.  constata a importancia de construir sociedades pacificas e bem governadas, erradicando a inseguranca e a violéncia e
refor¢ando instituicdes eficazes e transparentes. Chama a aten¢do para a necessidade de esse processo se desenvolver a
partir da base territorial mais proxima dos cidaddos, apoiando a melhoria das institui¢des locais e regionais, a fim de, assim,
facilitar o enraizamento dos mecanismos de participagdo e de controlo democritico pelos cidaddos empenhados no
cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030. H4, portanto, que tornar a
educagio para a cidadania global uma dimensédo incontorndvel das politicas e das estratégias dos diversos intervenientes e
partes interessadas que integram o sistema internacional de cooperagdo para o desenvolvimento, sejam eles governamentais
ou ndo governamentais;

21.  concorda com a inten¢do da Agenda 2030 de assegurar as condi¢des de sustentabilidade ambiental dos processos de
desenvolvimento, melhorando a gestdo dos recursos naturais e a protecdo dos ecossistemas mais frageis. Mais uma vez, os
6rgdos de poder local e regional sdo essenciais para aplicar essas politicas, conciliando a sustentabilidade e o progresso
econ6mico e social das comunidades afetadas. Este objetivo é especialmente pertinente no tocante ao ODS 11, que assinala
a necessidade de «tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentdveis»;

22, considera importante incentivar os paises a seguirem uma trajetéria de crescimento econdémico inclusivo e
sustentdvel, capaz de gerar trabalho digno, tal como reclamado pela Agenda 2030. Chama a atencdo para o papel que os
6rgdos de poder local e regional podem ter na promocdo destes processos, gerando tecido produtivo com bases territoriais
bem definidas, através de parcerias entre as partes interessadas, incluindo as pequenas e médias empresas locais;

23.  chama a atencdo, portanto, para a importancia da administracdo publica descentralizada nos paises parceiros para
aplicar a Agenda 2030; insiste no papel que a cooperacdo descentralizada pode ter na transferéncia de experiéncias e
capacidades entre este tipo de intervenientes, e insta a que o novo Consenso sobre o Desenvolvimento reconhega e fomente
o potencial desta forma de cooperacio;

Parceria: a Unido Europeia como forca da aplicacio da Agenda 2030

24.  reconhece que, embora cada pais deva ser responsdvel pelo seu préprio desenvolvimento, os ODS sé serdo
realizados se se estabelecer uma alianca mundial que englobe todos os paises, instituicdes multilaterais e os demais
intervenientes sociais, cooperando na elaboragdo de estratégias de desenvolvimento inclusivas e sustentdveis, tal como
requerido pela Agenda 2030. Reitera, a0 mesmo tempo, que os 6rgdos de poder local e regional devem fazer parte deste
esforco de cooperacio, contribuindo com as capacidades e recursos préprios do seu dominio de acio;

25.  insiste no papel crucial que a cooperagio descentralizada pode ter na formacio de parcerias com mdaltiplos
intervenientes destinadas a promover mudancas nos paises em desenvolvimento, como preconizado na Agenda 2030; o
contributo desta forma de cooperagdo e a sua complementaridade com outras modalidades devem ser reconhecidos no
novo Consenso sobre o Desenvolvimento;

26.  sublinha ser oportuno a Unido Europeia e os seus Estados-Membros facilitarem os processos de coordenagio, a
reparticdo de tarefas e a coeréncia entre os intervenientes no quadro dessa alianga mundial. Entende que esse objetivo serd
realizado mais facilmente se a Unido Europeia e os seus Estados-Membros reforgarem a programagdo conjunta em matéria
de cooperacdo para o desenvolvimento, a partir de visdes comuns e negociadas com os paises parceiros. Sublinha, porém, a
necessidade de este processo de didlogo e concertacdo contar com a participagdo dos 6rgdos de poder local e regional;
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27.  entende, da mesma forma, que esse esfor¢o de coordenacio se deve traduzir, em termos operacionais, no
lancamento de programas indicativos conjuntos nos paises parceiros; sublinha igualmente a importancia de operar, quando
possivel, mediante a¢des conjuntas, a nivel nacional, regional ou internacional, para melhorar o impacto conjunto da agdo
da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros; destaca ainda que os intervenientes da cooperacdo descentralizada devem
participar também na defini¢do e aplicagdo desses programas, bem como no seu acompanhamento e avaliagio;

28. insta a que, quando possivel nos paises parceiros, se recorra a formas de cooperagdo, como o apoio direto ao
or¢amento ou os fundos fiducidrios da UE, que facilitam a coordenacio entre os intervenientes e permitem uma utilizacdo
mais integrada e flexivel dos recursos nos paises parceiros;

29.  concorda com a Comissdo quanto a importancia da mobilizagdo macica de recursos ptiblicos e privados, nacionais e
internacionais, ao servigo dos objetivos da Agenda 2030, tal como assinalado no Programa de Acdo de Acra. Entende que,
para tal, é importante utilizar recursos publicos com vista a mobilizar e fomentar os recursos privados em prol do
desenvolvimento através do recurso a instrumentos financeiros inovadores e a diversas formulas de financiamento misto
(combinagdo de subvencdes e dotagdes). No entanto, chama a atengdo para a necessidade de se garantir de forma adequada
que os recursos mobilizados: i) tém um fim claro de desenvolvimento, ii) respondem as prioridades do pais parceiro, iii)
comportam uma clara adicionalidade em relagdo aos recursos publicos, e iv) sdo submetidos a mecanismos eficazes de
controlo da sua utilizacdo e do seu destino e a verificacdes progressivas do cumprimento dos objetivos de desenvolvimento
declarados;

30.  sublinha a importancia de a cooperacdo para o desenvolvimento da UE e dos Estados-Membros reunir, mobilizar e
integrar o maior niimero possivel de intervenientes em apoio aos ODS, incluindo os érgdos de poder local e regional, o
setor privado, a sociedade civil e 0 mundo académico, entre outros, cada qual com as respetivas capacidades, experiéncias e
recursos. Chama a aten¢do para o facto de a cooperagio descentralizada ser uma forma de cooperagdo particularmente
indicada para promover e articular este tipo de parcerias com vdrios intervenientes com base territorial; insta a Comissdo e
os Estados-Membros a apoiarem as administra¢des publicas regionais e locais para que possam integrar os ODS nas suas
politicas; salienta que a cooperagdo descentralizada é um dominio especialmente propicio a criagdo de espagos para a
cidadania global, para que os cidaddos reflitam sobre os objetivos de desenvolvimento sustentdvel e participem nas politicas
publicas que concorrem para a sua consecugdo, bem como no acompanhamento da aplicacio da Agenda 2030;

31. assinala a importancia de reforcar as capacidades técnicas e institucionais dos paises parceiros para que possam
fomentar a transicdo para a elaboragio de estratégias de desenvolvimento inclusivas e sustentdveis, tal como preconizado
pela Agenda 2030; sublinha a necessidade de esse processo envolver igualmente a administragdo descentralizada dos paises
parceiros;

32, sublinha que, no quadro da cooperagdo para o desenvolvimento, a UE e os seus Estados-Membros devem repartir os
seus recursos de acordo com regras claras e transparentes, tendo em conta as necessidades, os problemas estruturais e a
capacidade de mobilizagdo de recursos alternativos dos paises parceiros; a0 mesmo tempo, insiste que a aplicacdo dos
recursos e as atividades devem obedecer ao principio de «ndo deixar ninguém para trds;

33.  assinala que, de acordo com o ja referido, os paises de baixo rendimento e, sobretudo, os paises menos avancados
(PMA), bem como os Estados frageis ou em situa¢des de pds-conflito devem ser os destinatarios prioritarios dos elementos
mais vantajosos da ajuda internacional da UE e dos seus Estados-Membros;

34.  adverte, no entanto, que grandes grupos de paises de rendimento médio padecem de limitagdes estruturais graves,
com realidades internas muito heterogéneas, instituicdes frageis e sociedades fraturadas. A cooperacio para o
desenvolvimento, incluindo a cooperagdo financeira, pode ser ttil para permitir que estes paises superem as suas
limitagdes e promovam um processo de desenvolvimento sustentdvel que reforce, também, a sua capacidade de participar
mais ativamente no cumprimento da Agenda 2030;

35.  estima que uma migra¢do ordenada pode constituir um incentivo ao progresso tanto para o pais de origem como
para o de destino, além de ser benéfica para os proprios migrantes; considera que a gestio ordenada das migracdes deve
fazer parte dos objetivos da agdo para o desenvolvimento, procurando oferecer respostas regulamentares e apoios
adequados com vista a defender os direitos humanos dos migrantes nos paises de destino e a proporcionar-lhes
oportunidades nos seus paises de origem, com o objetivo de atenuar a pressio dos fluxos migratérios descontrolados;

36.  constata que o ambito de aplicagdo da cooperagdo para o desenvolvimento ultrapassa o dominio especifico da ajuda
internacional, incorporando instrumentos que, embora nio contem como ajuda ptblica ao desenvolvimento, podem
potencialmente gerar oportunidades de desenvolvimento. Entende que a cooperacdo para o desenvolvimento da UE e dos
seus Estados-Membros deve integrar ativamente esse conjunto de instrumentos e adaptar as fontes e instrumentos utilizados
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as condicdes proprias de cada pais parceiro, incluindo os paises de rendimento médio;

37. apoia a proposta da Comissdo de lancar um ambicioso plano de investimento externo destinado a mobilizar o
investimento privado, reforgar a assisténcia técnica para a elaboragdo adequada de projetos dos érgdos de poder local e das
empresas e criar um bom ambiente para os negdcios, tendo devidamente em conta as prioridades dos 6rgdos de poder local
e regional para o desenvolvimento territorial. Considera que o plano deve seguir os objetivos definidos na Agenda 2030 e
facilitar a participagdo dos 6rgdos de poder local e regional com vista a sua execugio adequada;

38.  concorda com a Comissdo em que é importante apoiar os programas de integracio regional para permitir o refor¢o
dos processos de desenvolvimento dos paises envolvidos e melhorar o fornecimento de bens publicos regionais, tendo em
vista aplicar melhor a Agenda 2030. Subscreve a revisdo da politica de vizinhanca em fun¢do das novas prioridades
resultantes da Agenda 2030; ao mesmo tempo, assinala a necessidade de reforgar a cooperagio entre regides no ambito
dessa politica através de medidas de apoio adequadas;

Melhorar o impacto da Unido Europeia

39. sublinha a necessidade de prosseguir os esforcos no sentido de melhorar a eficicia da cooperagdo para o
desenvolvimento, aplicando o acordado nas cimeiras de Roma, Paris, Acra e Busan. Ao mesmo tempo, considera
importante apoiar o desenvolvimento de capacidades institucionais nos paises parceiros e, entre outros aspetos, encorajar
os paises parceiros a terem também em conta nos respetivos documentos de planeamento nacional as principais
prioridades dos 6rgdos de poder local e regional, para que os esforgos de cooperagdo deem frutos e reflitam as necessidades
de cada regido e da sua populacio;

40.  reconhece que a cooperagdo para o desenvolvimento ndo pode, por si so, financiar as mudancas requeridas pela
Agenda 2030. Sublinha, por isso, a necessidade de a UE e os Estados-Membros utilizarem a cooperagdo como mecanismo
de mobilizacdo de recursos suplementares, provenientes de outras fontes, e como catalisador de mudanga dos incentivos e
das transformacdes positivas nos paises em desenvolvimento;

41.  reitera que, se os paises da UE querem ser uma referéncia credivel na cena internacional, devem respeitar os seus
compromissos. Entende, portanto, que os paises se devem empenhar em cumprir os objetivos assumidos pela UE no ambito
da agenda internacional em matéria de financiamento do desenvolvimento. Defende igualmente que os paises devem
cumprir os compromissos assumidos na Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climadticas, incluindo os
acordos em matéria de financiamento para o ambiente;

42.  confirma o interesse de adaptar a cooperagdo ao conjunto de instrumentos e a¢des que, para além da ajuda, entram
em jogo no sistema internacional em apoio aos processos de desenvolvimento; neste sentido, concorda em que se deve dar
seguimento aos esfor¢os da OCDE para dotar o dominio do financiamento do desenvolvimento de um novo indice,
incluindo a criagdo do conceito de apoio publico total ao desenvolvimento sustentdvel;

43.  reconhece que, para muitos dos problemas referidos na Agenda 2030, ndo hd respostas técnicas crediveis, sendo
necessario procurar alternativas baseadas na criatividade, na promocao do conhecimento e na inovagdo tecnoldgica e social;
considera que, neste dominio, a cooperagio descentralizada pode ter um papel relevante, transmitindo experiéncias
adquiridas ao nivel local e regional;

44.  constata que a Agenda 2030 ndo serd passivel de concretizagdo se ndo se melhorar muito a coeréncia das politicas,
tendo em conta o impacto das politicas ptblicas nos objetivos de desenvolvimento. Insiste também na necessidade de
progressos em matéria de coeréncia tanto entre os dominios de agdo publica (horizontal) como entre os niveis de governo
(local, regional, nacional e europeu) mediante uma abordagem de governagio integrada nas politicas e programas publicos
a curto, médio e longo prazo;

45.  chama a atencdo para a necessidade de todos os intervenientes da cooperacdo da UE participarem num esforco de
transparéncia relativamente aos recursos mobilizados por cada um deles. Entende que os poderes publicos (europeu,
nacional, regional e local) devem protagonizar esse esforco como forma de melhorar a responsabilizacio e a qualidade das
suas intervencoes;

46.  considera que basear as acdes transformadoras no territério, com o envolvimento dos intervenientes que nele vivem
e com o apoio da cooperacdo descentralizada, pode ser a melhor forma de promover um processo denso e complexo de
transicio para modelos inclusivos e sustentdveis de desenvolvimento;
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47.  no contexto do que foi referido, reitera a sua disponibilidade para contribuir para a aplicagdo da Agenda 2030 e o
intercdmbio de conhecimentos e experiéncias com os demais poderes ptiblicos e com as autoridades homologas dos paises
em desenvolvimento através da plataforma de informagdo e debate dos 6rgdos de poder local e regional em matéria de
desenvolvimento, do didlogo bianual sobre a cooperacdo descentralizada e das instancias internacionais da Assembleia
Regional e Local Euro-Mediterranica (ARLEM) e da Conferéncia de Orgdos de Poder Local e Regional para a Parceria
Oriental (CORLEAP). O Comité das Regides pretende promover e coordenar a cooperagio descentralizada entre os 6rgdos
de poder local e regional da Unido Europeia e os 6rgdos de poder local e regional dos paises vizinhos no ambito de
iniciativas especificas, como a iniciativa de Nicésia para a Libia;

48.  considera importante desenvolver uma sélida politica de comunicagdo em matéria de desenvolvimento sustentdvel,
de modo a construir uma visio mais informada dos desafios e das politicas a aplicar, que conduza a um apoio mais
consciente e ativo dos cidaddos, entendendo a cooperagdo para o desenvolvimento e o compromisso com a Agenda 2030
como um investimento para o futuro; é necessario também explicar aos cidaddos europeus a importancia dos objetivos da
cooperagio para o desenvolvimento, dando a conhecer os beneficios mituos desta politica, como a criagdo de zonas de
estabilidade regional; por dltimo, importa dar visibilidade a acdo dos diferentes intervenientes no processo, como os 6rgaos
de poder local e regional e, nomeadamente, as regides ultraperiféricas, que vém desenvolvendo, desde hd anos, politicas de
cooperagdo bem-sucedidas com os paises vizinhos;

Acompanhamento dos nossos compromissos

49.  defende que todos os intervenientes na coopera¢ao devem adaptar progressivamente os seus sistemas de elaboracdo
de relatérios e os seus indicadores de acompanhamento aos contetidos da Agenda 2030. Apoia igualmente a elaboragdo de
relatorios de sintese conjuntos que apresentem os progressos registados em relagdo a Agenda 2030, a enviar ao Forum
Politico de Alto Nivel das Nagdes Unidas. Insiste na participagio ativa dos 6rgdos de poder local e regional na elaboragio
desses relatérios, informando das agdes realizadas nos dominios da sua competéncia e através da cooperagdo
descentralizada;

50.  concorda com a necessidade de reforcar os sistemas estatisticos para o acompanhamento da Agenda 2030; chama a
atengdo para a necessidade de esse reforco se realizar também no ambito da elaboracido de informacdo de carater regional e
local, a fim de garantir que os progressos envolvem todos os setores e territérios.

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Sistema eficaz de gestdo da dgua: uma abordagem de
solugdes inovadoras

(2017/C 207/09)

Relator: Cees LOGGEN (NL-ALDE), membro do Executivo da Provincia da Holanda do Norte

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observagbes gerais

1. constata que a dgua limpa e em quantidade suficiente, enquanto fonte de vida, é indispensdvel a nossa satide e ao
nosso bem-estar. Se é certo que a dgua oferece muitas oportunidades de desenvolvimento, também € verdade que constitui
uma ameaca. As inundacdes, as secas e a md qualidade da dgua ameagam a nossa vida, a nossa satide e o nosso bem-estar;

2. felicita a Comissdo Europeia pela publicacio, em 2000, da Diretiva-Quadro Agua, que, complementada por legislagio
da UE mais especifica ('), integrou uma grande parte das regulamentacdes mais antigas, definiu uma abordagem para a
gestdo da dgua baseada nas bacias hidrograficas e estabeleceu objetivos ambiciosos a longo prazo para a gestdo dos recursos
hidricos;

3. estd ciente de que a Comissdo Europeia empreende agdes nas seguintes componentes da politica europeia de gestdo da
dgua:

a) arevisio da Diretiva-Quadro Agua (2000/60/CE) em 2019: o Servigo de Estudos do Parlamento Europeu (EPRS) realizou
um estudo intitulado «Water legislation: Cost of Non-Europe Report» [Legislacdo relativa a dgua: Relatério sobre o custo da
ndo-Europa], que identifica os problemas de aplicagdo;

b) diversas medidas, incluindo uma proposta de um instrumento legislativo para promover a reutilizagdo da dgua, que
constitui uma componente essencial do panorama ecoindustrial da UE. A iniciativa de promover a reutilizagdo da dgua é
um fator-chave do plano de agdo para a economia circular, sendo imprescindivel uma proposta legislativa sobre os
requisitos minimos de qualidade para a dgua reutilizada, por exemplo, para irrigagdo e recarga dos lengdis fredticos;

¢) a revisio prevista da Diretiva Agua Potdvel (98/83/CE) em 2017: as consultas realizadas e os estudos preparatérios
revelaram a necessidade de melhorar a politica da UE relativa a d4gua potdvel no que diz respeito ao exercicio do «direito
humano a 4gua e ao saneamentoy;

d) a possivel revisio da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas (91/271/CEE);

4. chama atengdo para o facto de, na maior parte dos Estados-Membros, os érgdos de poder local e regional terem
funcdes e competéncias institucionais e politicas de gestdo da dgua, cabendo a si a aplicagdo da maioria das diretivas da UE
no dominio da dgua. Na maior parte das vezes, estes 6rgdos sdo também responsaveis pelos dominios politicos relevantes
para uma gestdo sustentdvel da dgua, como o ordenamento do territorio, as infraestruturas, a politica de mobilidade, a
concessdo de licencas, a agricultura e a gestdo paisagistica, o abastecimento de dgua, a protegdo das dguas de superficie e
subterrineas, a adaptagdo as alteracdes climdticas e a protegdo contra inundagdes;

5. toma nota das conclusdes do Conselho da UE sobre a gestdo sustentdvel da dgua, de 17 de outubro de 2016,
subscrevendo a posicdo ali defendida de que a dgua € uma prioridade maxima, e concorda com o reconhecimento de que os
desafios associados a dgua divergem na UE, sendo, por conseguinte, necessdrio prever flexibilidade nas solucdes a escolher,
entre elas a necessidade de criar infraestruturas de regulacio dos recursos hidricos, a fim de alcancar um bom estado do
ambiente e das massas de dgua e de satisfazer a procura;

(") A Diretiva Aguas Subterraneas (2006), a Diretiva Normas de Qualidade Ambiental (2008), a Diretiva Aguas Residuais Urbanas
(1991), a Diretiva Nitratos (1991), a nova Diretiva Aguas Balneares (2006), a Diretiva Agua Potdvel (1998), a Diretiva Inundacdes
(2007), a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (2008) e duas decisdes da Comissdo sobre o estado ecoldgico (2005 e 2008).
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6.  assinala, por conseguinte, a importancia de cumprir os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. O
contexto nacional, regional e local é determinante, por exemplo, no que se refere a medidas que visam a reutilizagdo da dgua
e a melhoria da eficiéncia do lado da procura (eficiéncia do uso da dgua), dado que o nivel de disponibilidade de dgua difere.
Assim, é importante, partindo de um ponto de vista europeu, conferir margem de manobra para debater a questdo a nivel
nacional, regional e local e poder tomar a estes niveis as medidas necessdrias;

7. reconhece a Agenda Urbana para a Agua (2030), voluntdria e muito ambiciosa, estabelecida na Conferéncia sobre «As
cidades e a dgua, realizada em Leeuwarden, em fevereiro de 2016, e incentiva as cidades da Europa a subscrevé-la;

8.  apoia a intengdo da Comissdo Europeia de apresentar, em 2017, no ambito da aplicacdo do plano de agdo para a
economia circular, uma proposta de requisitos minimos para a reutilizacio da dgua e uma revisio (REFIT) da Diretiva Agua
Potével (%), assegurando que eventuais efeitos negativos ndo se repercutem desproporcionalmente noutros setores, como a
agricultura;

9.  salienta que importa ter em conta as diferencas entre as regides no que toca a disponibilidade de dgua. A reutilizagdo
da dgua ndo deve ser obrigatdria a ndo ser que tal se justifique. Essencialmente, esta pratica pode trazer solugdes para as
regides em que haja problemas com a disponibilidade de dgua;

10.  insta a Comissdo Europeia, neste contexto e a bem de uma abordagem equilibrada e coesa, ndo sé a assegurar que a
reutilizacdo da dgua, apenas enquanto opgdo adicional de abastecimento, é acompanhada de uma melhor eficiéncia do lado
da procura, como também a analisar e a ter em conta o eventual impacto de uma menor disponibilidade de dgua;

11.  considera essencial que os 6rgdos de poder local e regional formulem recomendacdes, através do presente parecer de
iniciativa, com vista a melhorar a aplicagdo da legislacio da UE no dominio da dgua, e que continuem a ser estreitamente
associados a futura politica europeia da dgua;

Contexto e delimitacdo do parecer

12.  remete para anteriores pareceres seus sobre questdes relacionadas com a gestdo da dgua, tais como:

a) Parecer sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Diretivas 2000/60/CE e 2008/
[/105/CE no que respeita as substancias prioritarias no dominio da politica da dgua», CdR 1120/2012 (*);

b) Parecer sobre o «Sétimo programa de agio da Unido Europeia em matéria de ambiente», CdR 593/2013 fin (*);
c) Parecer sobre a «Adjudicagdo de contratos de concessdo», CdR 100/2012 (°);

d) Parecerésobre «O papel dos 6rgdos de poder local e regional na promocdo de uma gestdo sustentdvel da dgua», CdR 5/
[2011 (°);

13.  sublinha, no tocante as repercussdes das alteragdes climdticas na gestdo da dgua, a necessidade de assegurar a
coeréncia e a harmonizacdo das medidas politicas europeias, nacionais, regionais e locais com as medidas adotadas no
contexto da estratégia da UE para a adaptagio as alteracdes climdticas e remete, neste contexto, para o parecer sobre o tema
«Rumo a uma nova estratégia da UE para a adaptagdo as alteragdes climdticas — Adocdo de uma abordagem integrada,
CdR 2430/2016;

14.  reconhece a amplitude deste dominio de intervengdo politica e é de opinido que o presente parecer de iniciativa
coloca a ténica na gestdo das dguas interiores, designadamente na qualidade da dgua, na escassez de dgua doce e na protecio
contra inundacdes, ndo tendo em conta a gestio da dgua do mar e dos oceanos nem, por conseguinte, a Diretiva-Quadro
Estratégia Marinha e a Diretiva relativa ao ordenamento do espaco maritimo, jd abordadas em pareceres anteriores do CR;

Importdncia de uma boa gestio da dgua

15.  chama a atengdo para os grandes desafios que se nos colocam na gestdo dos recursos hidricos, na sequéncia das
alteracdes climdticas e da intensificagdo do uso dos solos:

D
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a) a curto prazo, a variabilidade crescente dos padrdes de precipitacdo acentuard o risco de inundacdes e secas. O aumento
da temperatura da dgua e a variagdo dos fendmenos extremos, incluindo cheias e periodos de seca, afetam a qualidade da
dgua; da mesma forma, as mudangas na quantidade e qualidade da dgua afetam a sua disponibilidade, estabilidade e
acessibilidade e tém impacto no funcionamento e na utilizagio das infraestruturas existentes e nas praticas de gestdo;

b) a médio prazo, o desafio consiste em alcancar efetivamente os objetivos almejados no que respeita a qualidade da dgua;

¢) alongo prazo, as consequéncias da subida do nivel da d4gua do mar e da escassez de dgua (doce) serdo o principal desafio,
com grandes repercussdes a nivel socioecondmico, como a migracdo proveniente de zonas invadidas pelo mar efou
privadas de dgua doce; acresce que as mudangas previstas no nivel de precipitacio e na temperatura terdo também
provavelmente efeitos na ocorréncia de inundacdes, provocando grandes impactos socioeconémicos e na sadde;

16.  chama a atencdo para o grande valor econdmico do setor da dgua e para a importancia do ponto de vista econémico
de uma boa gestdo da dgua, citando alguns exemplos:

a) o abastecimento, o tratamento e a distribui¢do de dgua em todo o mundo sdo fatores vitais para a nossa sociedade, que
nos garantem alimento, condi¢des sanitdrias, satide e bem-estar. Do total da economia mundial, no valor de cerca de
70 mil milhdes de euros, aproximadamente 63 mil milhdes dependem diretamente da dgua ();

b) um relatério recente das Nagdes Unidas estima que, em todo o mundo, mil milhdes de postos de trabalho, o equivalente
a 40 % da populacio ativa mundial, dependem fortemente da dgua e que outros mil milhdes de empregos dela
dependem parcialmente. Tal significa que 80 % dos postos de trabalho em todo o mundo dependem da dgua (%);

) o setor europeu da dgua é composto por 9 000 pequenas e médias empresas em atividade e, s nos servicos de
abastecimento de dgua, ¢ responsavel por 600 000 postos de trabalho (°);

d) o total do valor acrescentado bruto do setor dos servicos de abastecimento de dgua e saneamento atingiu 44 mil milhdes
de euros em 2010, representando cerca de 500 000 postos de trabalho nesse ano (*°);

e) as inundagdes dos tltimos 15 anos causaram, pelo menos, 25 mil milhdes de euros em danos segurados, ndo contando
com os danos ndo segurados. S6 em 2014, foram estimados danos no valor de quase 5 mil milhdes de euros. Prevé-se
que haja uma quintuplicagio anual deste montante até 2050 (*');

Necessidade de uma outra forma de politica

17.  entende, tendo em conta a incerteza que ainda existe quanto ao impacto dos futuros problemas associados a dgua e
as divergéncias no quadro normativo, que uma politica baseada num «oteiro» pode ser considerada um bom ponto de
partida para melhorar a relagdo entre as diversas institui¢des e para explorar novas vias inovadoras de fazer politica que
permitam a colaboragido entre os diversos setores, procurando sinergias e evitando conflitos. Ha que aplicar uma politica
que possa ser indicada como «politica adaptavel». O quadro infra ilustra as diversas opgdes;

Normas e valores

comuns diferentes

consensual Politica planificada Negociagdo sobre as normas

Conhecimento

Negociagdo sobre o conheci-
mento

controverso Politica adaptdvel

() Water Vision 2030» [Visdo da dgua para 2030], «The Value Of Water: Towards a Future proof model for a European water-smart society» [O
valor da dgua: Em busca de um modelo de futuro para uma sociedade europeia inteligente na gestdo da dgua], WssTP, outubro de
2016. http://wsstp.eu/publications|

) Relatério das Nagdes Unidas sobre o desenvolvimento mundial no setor da dgua, de 2016.
%) COM(2012) 216 final.
9 Eurostat (2013) in COM(2014) 363 final.
) Forzieri, G. et al., «Multi-hazard assessment in Europe under climate change» [Avaliagio dos multirriscos na Europa no ambito das
alteracdes climdticas], Climatic Change, Volume 137, Edicdo 1, julho de 2016, p. 105-119.
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18.  instaa Comissio Europeia, no ambito da futura revisio da Diretiva Agua Potdvel, das medidas relativas a reutilizagio
da dgua, da possivel revisdo da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas e, a longo prazo, da revisio da Diretiva-
-Quadro Agua, a explorar as possibilidades de uma politica da dgua adaptavel. Esta andlise deve orientar-se para as
principais condi¢des de uma politica adaptdvel, a saber: a capacidade de integragdo, o intercAmbio de informacdes, a
flexibilidade e diferenciagdo dos objetivos e esforgos, bem como a inovagdo. Ao explorar as possibilidades de uma nova
politica, a Comissdo devera consultar os 6rgdos de poder local e regional para garantir que qualquer proposta futura vai de
encontro aos interesses dos mesmos e reforga, em vez de reduzir, as suas competéncias;

Politica integral

19.  exorta a Comissdo Europeia a transformar a sua politica da dgua, em grande medida setorial, numa politica integral
e, por conseguinte, a empenhar-se para que a gestdo da dgua seja integrada, como um elemento transversal, noutros
dominios politicos que estejam estreitamente ligados a este recurso natural, como o consumo humano, a energia, a
agricultura, as pescas, O turismo, o ambiente etc.;

20. ¢ de opinido que os principios de precaugdo e do poluidor-pagador devem continuar a constituir o ponto de partida
no dominio da gestdo da dgua. No entanto, uma abordagem diferenciada deverd manter em aberto todas as possibilidades
para alcancar as solugdes mais eficazes e eficientes, permitindo, em casos excecionais, um desvio desse ponto de partida. As
referidas solugdes serdo criadas através de modelos cientificos especificos, inovadores e sustentaveis do ponto de vista
ambiental;

21.  chama a atencfo, neste contexto, para a nogio de que a energia efou os custos da energia podem revelar-se um
grande obstdculo a aplicacdo da inovacdo e de solugdes pouco convencionais para a escassez de dgua, tais como o
transporte de dgua para zonas afetadas pela seca ou instalacdes de dessalinizagdo, e salienta que a utilizagdo de energias
renovaveis, neste contexto, bem como o potencial da prépria dgua enquanto fonte de energia, devem ser tidos em conta na
elaboracio de politicas da UE;

22.  chama a aten¢do para a crescente utilizagdo de fidrmacos, como, por exemplo, os antibidticos, cujas substincias
ativas entram nas dguas de superficie através da rede de saneamento. Esta situacdo conduz ndo s6 a um esforgo acrescido na
producido de dgua potdvel a partir das dguas de superficie, mas também pode conduzir a um maior risco de imunidade as
bactérias. Este problema podera ser solucionado através de uma abordagem orientada para as fontes difusas da polui¢do por
residuos de medicamentos: descarga de restos e sobras de medicamentos juntamente com a urina e as fezes;

23.  incentiva os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional a integrarem os conceitos de infraestrutura verde
e de medidas de retencdo natural das dguas, complementares ou alternativas as tradicionais medidas estruturais designadas
por «cinzentas» (por exemplo, para reduzir as pressdes hidromorfoldgicas nas bacias hidrograficas), nas suas politicas de
gestdo da dgua, bem como nos seus programas operacionais ao abrigo do financiamento dos FEEI (por exemplo, para a
recuperacdo de zonas himidas e florestas) ou no dominio do planeamento urbano (por exemplo, para armazenar dgua da
chuva (para reutilizacdo) ou aumentar a retengdo de dgua a fim de reduzir o impacto das inundacdes);

24.  chama a atengdo para a necessidade de melhorar a gestdo da dgua, ajudando a proteger o abastecimento de dgua
potavel em situacdes de catdstrofes naturais (*?);

25.  encoraja os 6rgdos de poder local e regional a colaborarem com as companhias de seguros e os governos nacionais,
a fim de garantir a possibilidade de obtenc¢do de seguros a pregos acessiveis para todos os agregados familiares, exploracdes
agricolas e empresas que possam ser afetados por inundagdes. Importa também continuar a trabalhar para garantir que
todas as partes interessadas reconhecem que o reforco da resiliéncia, logo a partida, é a forma mais eficaz de minimizar os
riscos e reduzir os custos a longo prazo decorrentes de catdstrofes naturais;

Intercimbio de informacdes entre os organismos de execucdo e os decisores politicos

26. atendendo a que os objetivos dos diversos dominios politicos, enquanto elementos auténomos, sio aceitdveis
(«politica planificada»), mas que, frequentemente, as medidas necessdrias entram em conflito na fase de execugdo, chama a
atengdo para o facto de, nas regides e nos municipios, onde tem lugar a execugdo, ser necessrio, muitas vezes, encontrar
uma solucdo de compromisso entre tais medidas contraditérias;

27.  insta a Comissio Europeia a reforcar o intercAmbio de informagdes entre os organismos de execucio da politica da
dgua, os orgdos de poder local e regional e os decisores politicos em Bruxelas, e a incluir na sua nova politica ou em
adaptagdes a sua politica a informagio sobre, por exemplo, objetivos contraditérios;

() CdR 2646/2014.
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Revisdo e aplicacio da legislacido em vigor

28.  espera que a revisio prevista da Diretiva Agua Potdvel melhore os sistemas de monitorizacio e os parametros de
andlise, garanta aos cidaddos um melhor acesso a informacio sobre a qualidade da dgua potdvel, resolva o problema das
fugas, desenvolva o quadro regulamentar aplicavel ao abastecimento de dgua potdvel individual ou de pequena dimensdo,
proponha solugdes para os problemas causados por materiais em contacto com a dgua potavel e atualize as derrogacdes a
legislacdo em vigor;

29.  insiste em que uma futura revisdo da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas tenha como objetivo principal
melhorar a monitorizagdo, a apresentacdo de relatérios e a divulgagdo ao ptiblico dos dados e recomenda, vivamente, que
sejam tidas em conta as ligagdes com a economia circular e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos na UE. Os Estados-
-Membros que jé tenham cumprido as suas obrigacdes devem ser dispensados dos requisitos de notificacdo;

30.  congratula-se com a nova abordagem da Comissdo Europeia, que consiste em avaliar o «desvio de conformidade»
centrando-se nas lacunas que subsistem no que diz respeito as dguas residuais efetivamente recolhidas, ligadas e tratadas de
forma adequada, e complementando a avaliagdo oficial do cumprimento das obriga¢des juridicas decorrentes da Diretiva
relativa ao tratamento de dguas residuais urbanas; observa com satisfacgio que a Comissdo Europeia, no seu 8.° relatdrio
sobre o estado de aplicacdo da referida diretiva, analisou e incluiu, pela primeira vez, os resultados a nivel regional, e insta a
Comissdo Europeia a manter, simultaneamente, a abordagem baseada no «desvio de conformidade» e a abordagem regional,
desenvolvendo-as em colabora¢do com os intervenientes locais e regionais;

31.  insta a Comissdo Europeia, os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional a reduzirem a escassez de dgua
e a aumentarem ainda mais a eficiéncia dos recursos hidricos, devendo para tal:

a) estabelecer prioridades claras na gestdo da procura de dgua, bem como na eficiéncia da utilizagdo de dgua para irrigacio,
em edificios e no setor da energia;

b) combater a captacdo excessiva de dgua através da revisdo das licengas ou de uma aplicagio mais eficaz da legislacdo, em
conformidade com a Diretiva-Quadro Agua;

¢) tomar medidas, o mais rapidamente possivel, em matéria de politica de produtos, incluindo no que respeita a legislagio
futura para aumentar a eficiéncia hidrica dos dispositivos nos planos de trabalho elaborados no dmbito da Diretiva
Concegdo Ecoldgica;

d) reforcar o apoio aos sistemas de contagem da dgua para todos os setores e utilizadores;

) combater as perdas de dgua provocadas por fugas, incentivando ao investimento em infraestruturas, financiado também
através de uma tarifagdo da dgua adequada e de medidas de aplicacdo apropriadas;

Flexibilidade e diferenciacio dos objetivos

32.  constata que hd uma tensdo entre os objetivos de qualidade da dgua e a politica agricola comum (PAC), e insta a
Comissdo Europeia a assegurar uma melhor coordenagio entre estes dois dominios de intervengdo. A UE deve evitar criar
mais contradi¢des deste tipo e encargos administrativos associados a aplicagdo de uma legislagdo potencialmente
contraditéria, mas antes procurar os compromissos mais eficientes, que apresentem a melhor relagdo custo-eficicia e que se
reforcem mutuamente;

33.  estima oportuno e necessirio avangar na integragdo da Diretiva 91/676/CEE, de 12 de dezembro de 1991, relativa a
protegdo das dguas contra a polui¢do causada por nitratos de origem agricola, na Diretiva-Quadro Agua, a fim de
padronizar as medidas de consecu¢do de um bom estado das massas de dgua e de salvaguardar a qualidade da dgua potével;

34, insta a Comissio Europeia a analisar as possibilidades de uma politica da dgua mais flexivel e diferenciada. £
necessaria flexibilidade, devido a incerteza sobre os problemas associados a dgua no futuro. Assim, ¢ inevitdvel que a
politica da dgua, tanto no que toca ao objetivo como a abordagem, tenha de encontrar um equilibrio entre, por um lado, a
seguranga jurfdica necessdria para permitir um planeamento a longo prazo e investimentos plurianuais avultados e, por
outro, a necessidade de se adaptar a novas circunstincias quando necessirio. E, por conseguinte, necessiria uma
diferencia¢do dos objetivos quanto ao tempo e ao espago, a fim de reforcar a eficicia das medidas e aumentar a sua
recetividade (*?), sem que tal faca baixar o nivel de ambicio;

(") Por exemplo, nas bacias hidrogrficas, é muito mais eficaz tomar medidas a montante contra as inundagdes ou para a melhoria da
qualidade da dgua do que fazé-lo a jusante. Neste processo, ¢ evidente que as regides a jusante devem contribuir para as medidas
tomadas a montante.
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35. insta a Comissdo Europeia a desenvolver uma alternativa ao principio «mau estado num ponto, mau estado em
todos os pontos» (one-out-all-out) no ambito da Diretiva-Quadro Agua. Este principio ndo ilustra devidamente o verdadeiro
estado ecolégico e quimico nem os esforcos jd empreendidos para melhorar a qualidade da dgua. E necessério desenvolver
um instrumento de monitoriza¢do que tenha em conta os resultados jd alcancados pelos Estados-Membros, inclusive com
vista a assegurar a recetividade das medidas necessrias;

Investigacdo e inovagdo

36. estd convicto de que, para além de uma inovagdo no plano politico, uma inovagdo técnica mais avangada é
extremamente importante para fazer face aos desafios atuais e futuros no dominio da dgua (**). A fim de apoiar este tipo de
inovagdo, salienta os possiveis beneficios de um programa de agdo europeu em prol da inovacio no dominio da dgua, com
vista ao desenvolvimento de uma sociedade em que a dgua ¢é gerida de forma inteligente, sustentdvel e circular. Este quadro
contribuiria para encorajar os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional, com o apoio da Comissdo Europeia,
a aplicar abordagens sistematicamente inovadoras e a criar ou facilitar parcerias em projetos de inovagdo no dominio da
dgua. Apesar de um forte desenvolvimento, reforgo e ampliacdo das atuais plataformas de conhecimento e possibilidades de
financiamento para a inovagdo, o Comité considera que héd dois pontos de estrangulamento que impedem a aplicacdo de
solucdes inovadoras, pelo que exorta a Comissdo Europeia a:

a) reduzir ainda mais os encargos administrativos para obter acesso aos fundos europeus para a inovacdo, através da
colaboragio e do investimento, a fim de evitar, a longo prazo, desafios de monta no que toca a gestio da dgua em toda a
UE. Um aspeto importante é a regulamentagdo contraditéria que advém da politica em matéria de auxilios estatais e o
dificil acesso das empresas aos fundos para a inovacdo;

b) explorar as possibilidades de experimentacdo nas situa¢des em que as restri¢des existentes noutros dominios de
intervenc¢do entravam a aplicacdo de solugdes inovadoras;

Conclusdo

37. A gestdo da dgua é um dominio politico com uma aplicacdo intensiva de capital, em que se realizam grandes
investimentos, os quais serdo cada vez maiores no futuro. Ao alargar o ambito para a definicio do problema e para as
possiveis solugdes e ao melhorar a integragio ji defendida pela regulamentacdo atual nos dominios politicos
correlacionados (tais como a agricultura, a energia ou a sadde), diminui-se o risco de desinvestimento, criam-se novas
oportunidades e gera-se, assim, um terreno fértil para a inovacdo. O desafio consiste em tomar decisdes sensatas que
tenham em conta o que pretendemos preservar, mas que oferecam margem de manobra suficiente para fazer face também
aos desafios futuros, que sdo incertos quando se trata de gerir a fonte da vida (manage the source of lifel).

Bruxelas, 9 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(") Por exemplo, apés a depuracio secundaria, as dguas residuais sio uma boa fonte para a producio de dgua potavel, especialmente em
comparacdo com a dessalinizacdo. No entanto, o desafio reside aqui na aceitacdo da opinido publica.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Rumo a uma nova estratégia da UE para a adaptacio as
alteragdes climdticas — adocio de uma abordagem integrada

(2017/C 207/10)

Relator: Sirpa HERTELL (FI-PPE), membro do Conselho Municipal de Espoo

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1.  salienta que muitas das suas recomendacdes originais sobre a estratégia de adaptagdo da UE (CdR 3752/2013)
permanecem validas e devem ser lidas em conjugagdo com o presente parecer. Em particular, chama a aten¢do para as
propostas de associar mais diretamente a estratégia de adaptagdo ao conceito de resiliéncia climética e desenvolver
ulteriormente o conceito e as avaliagdes de «vulnerabilidade» dos diferentes territdrios; a proposta de colocar maior énfase
nas solugdes de adaptagdo baseadas na infraestrutura verde, bem como em consideragdes relativas a biodiversidade e aos
ecossistemas; e ainda a adverténcia de que também pode ser necessdrio desenvolver cendrios para uma adaptacdo a um
aumento de temperatura superior a 2 graus, se os esfor¢os a nivel mundial no contexto do Acordo de Paris ndo forem bem-
-sucedidos;

2. nota que, ao todo, estdo em curso oito a¢des da estratégia da UE para a adaptacdo as alteragdes climdticas, que
comecam a dar frutos (por exemplo, a adogdo de estratégias nacionais para a adaptagdo em 75 % dos Estados-Membros da
UE, o langamento da iniciativa «Mayors Adapt», agora integrada no Pacto de Autarcas), e, por conseguinte, aguarda com
expectativa a avaliacdo e revisdo pela Comissdo Europeia da estratégia para a adaptacdo as altera¢des climdticas. Sublinha
que este é um processo continuo, no dmbito do qual os Estados-Membros devem também atualizar constantemente as suas
proprias estratégias para acompanhar a evolugdo da base de conhecimentos e os quadros juridicos e acordos internacionais
pertinentes;

A. GOVERNACAO

Reforcar o quadro de governacio a vdrios niveis

3. observa que, embora a Comissdo Europeia e os Estados-Membros sejam intervenientes fundamentais na defini¢do de
um quadro politico e regulamentar, os 6rgdos de poder local e regional estdo na linha da frente no que toca a reduzir a
vulnerabilidade dos seus territorios aos diversos impactos das alteracdes climdticas mediante medidas concretas de
adaptagio, pelo que salienta que é essencial dispor de um quadro de governagdo a varios niveis plenamente funcional;

4. convida a Comissio Europeia a encorajar o refor¢o da colaboragio entre os diferentes niveis de governa¢io (UE,
Estados-Membros, 6rgdos de poder local e regional), por forma a alinhar as prioridades, a minimizar processos
contraditérios ou paralelos sem ligacdo entre si, a maximizar as sinergias entre as estratégias e os planos desenvolvidos a
nivel nacional e da UE e os desenvolvidos a nivel regional e local, assegurando, assim, maior coeréncia politica e a¢des
coordenadas e complementares;

5. apoia iniciativas da UE como o Pacto de Autarcas para o Clima e Energia e as novas parcerias da Agenda Urbana, que
fomentam o surgimento de modelos de governacio e plataformas de cooperacio coordenados e a vérios niveis. Hd que
reconhecer que estas iniciativas desempenham um papel na reflexdo sobre as necessidades dos municipios e regides e
melhoram a colaboragdo. O CR também aguarda com expectativa a rdpida criagdo de uma parceria da Agenda Urbana
sobre a prioridade temética da adaptacdo as alteracdes climdticas, incluindo a sua dimensdo econdmica, social e ambiental;

6.  salienta, neste contexto, a necessidade de uma maior participacio dos municipios e das regides na elaboragio e
aplicagdo das estratégias e planos de adaptagio nacionais. Insta, por conseguinte, os Estados-Membros da UE a criar as
estruturas ou plataformas institucionais adequadas para fomentar uma consulta permanente e uma coopera¢do mais
estreita (através, por exemplo, de grupos de trabalho), tendo em conta as especificidades dos Estados-Membros, e convida a
Comissdo Europeia a apoiar e encorajar esta evolucio;

7. considera que a estratégia revista para a adaptacdo as alteragdes climaticas devera refletir melhor o papel essencial das
regides (através, por exemplo, de um capitulo especifico) e reforgar o apoio aos esforgos por elas envidados. Com efeito, as
regides desempenham um papel de coordenagdo/mediagio neste processo de adaptagdo, certificando-se de que as
prioridades definidas pelos Estados-Membros correspondem as necessidades e expectativas vividas no terreno e vice-versa.


http://www.covenantofmayors.eu/
http://urbanagendaforthe.eu/partnerships/
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Podem também funcionar como catalisadores, apoiando os esforcos envidados pelos 6rgios de poder local no reforco da
sua resiliéncia face aos riscos climdticos e de catdstrofe, no desenvolvimento das suas capacidades e na mobilizagdo do
financiamento disponivel, como demonstrado pelas regides que jd participam no Pacto de Autarcas enquanto
«coordenadoras». O CR exorta a Comissdo Europeia a reconhecer mais as responsabilidades assumidas e as acdes
realizadas pelos 6rgdos de poder ndo s6 local como regional no dmbito da iniciativa do Pacto de Autarcas (por exemplo, na
mesma linha do que faz atualmente a iniciativa RegionsAdapt);

8. sublinha que a auséncia de um quadro legislativo vinculativo é vista pelos 6rgdos de poder local e regional como um
obstdculo a agdo em determinados Estados-Membros, razdo pela qual se regozijariam com um mandato mais claro da UE e
dos 6rgdos de poder nacional para a adogio de medidas em matéria de adaptagdo. A nivel nacional, o CR congratula-se com
os esforgos recentemente envidados por alguns Estados-Membros para integrar as questdes da adaptagdo em legislagdo
especifica (por exemplo, na sequéncia da Diretiva-Quadro Agua e da Diretiva Inundagdes);

9. insta a Comissdo Europeia a averiguar quantos 6rgdos de poder local e regional, na UE e em cada Estado-Membro,
tém uma estratégia ou plano de adaptagdo. Nessa base, a Comissdo, em colaboragdo com os 6rgdos de poder local e
regional, pode propor metas pan-europeias e nacionais para promover um maior desenvolvimento das estratégias ou dos
planos de adaptacdo locais e regionais pelos orgaos de poder local e regional;

B. PARTICIPACAO E GESTAO

Reforcar a participacio das diferentes partes interessadas e romper com a légica de compartimentacio

10.  salienta que, para além de um quadro de governagdo a vérios niveis plenamente funcional, a revisdo da estratégia
para a adaptagdo as altera¢des climdticas deve dar mais énfase a necessidade de uma participacdo das diferentes partes
interessadas e de uma abordagem intersetorial (e ndo compartimentada) para uma agdo mais eficiente e integrada a nivel
local em prol da adaptagdo. A revisdo poderia integrar (ou remeter para) alguns exemplos concretos que demonstrem as
vantagens do trabalho em conjunto face a uma abordagem compartimentada na cocriagdo de solugdes a nivel local ou
regional. Importa incentivar e apoiar vigorosamente essas abordagens participativas, nomeadamente através de projetos
financiados pela UE (por exemplo, no d4mbito de futuros convites a apresentagio de propostas dos programas Horizonte
2020 e LIFE);

11.  sublinha a importancia de analisar de forma aprofundada os fatores de sucesso e os obsticulos as diferentes formas
de cooperacido entre cientistas, profissionais e responsaveis politicos a nivel local e regional. Esta informacdo deve conduzir
a elaboragdo de recomendacdes praticas com base em exemplos concretos de parcerias (multissetoriais ou publico-
-privadas), que devem ser amplamente divulgadas, por exemplo, através da Plataforma Europeia para a Adaptagdo Climatica
(Climate-ADAPT);

12, recorda a necessidade de sensibilizar, através de todos os canais de comunicacdo possiveis, para a necessidade de
adotar medidas de adaptacdo e atenuagdo integradas, a fim de obter as maiores sinergias possiveis entre as duas vertentes da
politica em matéria de clima e evitar a «desadaptagdo». Para este efeito, o CR insta a Comissdo Europeia a recorrer a
mecanismos inovadores na revisdo, com vista a sensibilizar os intervenientes locais e regionais (incluindo cidaddos e
empresas), reforgar a sua adesdo e incentivar uma mudanga de comportamentos;

Investir no reforco de capacidades e na partilha do conhecimento

13.  sublinha a importancia de criar novas capacidades e colmatar as lacunas de conhecimento nos municipios e regides
europeus; considera o portal Climate-ADAPT, e o seu instrumento de apoio a adaptacdo urbana («Urban Adaptation
Support Tool»), uma boa base para esse efeito. Todavia, o portal necessita de ser continuamente consolidado e enriquecido,
mais divulgado e mais bem articulado com a plataforma do Pacto de Autarcas, e a sua convivialidade melhorada. O CR
convida a Comissdo a consultar os municipios e as regides para identificar em conjunto a forma de adaptar o portal
Climate-ADAPT a fim de melhor satisfazer as suas necessidades, e a decidir se o instrumento deve ser integrado no sitio Web
do Pacto de Autarcas;

14.  sublinha a necessidade de prosseguir a recolha de exemplos de boas préticas testadas no terreno. As boas praticas
identificadas nos municipios e nas regides devem ser incluidas num repositério tinico, publicamente acessivel e de consulta
facil (como, por exemplo, o portal Climate-ADAPT e/ou o catdlogo de referéncias no sitio Web do Pacto de Autarcas) a fim
de facilitar a partilha de experiéncias entre pares. Em particular, esta base de dados deve oferecer os instrumentos adequados
para identificar exemplos que se baseiam em circunstancias semelhantes (por exemplo, em matéria de riscos de catdstrofe
climdtica ou de densidade populacional) ou que apresentem caracteristicas geogrificas semelhantes (por exemplo,
localizagdo numa montanha ou nas suas proximidades, a beira-rio ou a beira-mar), tendo em vista desenvolver tipologias de


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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adaptagdo. O CR estd disposto a contribuir para a identificagdo de praticas regionais de sucesso e para a mobilizacdo de
regides pioneiras, a comegar com o trabalho realizado pela sua Comissdo ENVE e do grupo de embaixadores do Pacto, que
deve continuar a ser alargado e promovido;

15.  salienta que também se deve facilitar a transferéncia de conhecimentos através da cooperagdo entre municipios. A
Comissdo Europeia deve identificar, promover e financiar adequadamente as atividades entre pares (peer-to-peer) e de
orientagdo pertinentes. Os programas de geminagdo ji propostos pela iniciativa do Pacto de Autarcas deram provas e
demonstraram a sua utilidade, pelo que devem ser reproduzidos e alargados no futuro (por exemplo, através de convites
anuais a apresentagio de candidaturas);

16. exorta a Comissdo Europeia a consolidar os esforcos no sentido de criar um quadro de apoio ao refor¢o das
capacidades nos municipios e regides. A profusdo de iniciativas, instrumentos e programas da UE que jd proporcionam aos
municipios e regides vdrias oportunidades de reforco das capacidades (por exemplo, ateliés, semindrios em linha e
documentos de orientagdo) gera atualmente confusdo entre os seus beneficidrios;

17.  entende que, ainda que estejam a ser desenvolvidos alguns esforgos, nomeadamente com o recente lancamento de
um novo portal «balcio tinico» no 4mbito da Agenda Urbana da UE, a Comissdo deveria clarificar as especificidades, mas
também as complementaridades, dos diferentes servicos propostos aos municipios e regides no dominio da adaptacéo (ou
dominios conexos), e comprometer-se a colmatar as lacunas em termos de conhecimentos que venham a ser identificadas
neste exercicio de compilacdo. Neste processo, o Comité convida a Comissdo a:

a) utilizar da melhor maneira a principal iniciativa da UE para os municipios e as regides em matéria de adaptagdo, o Pacto
de Autarcas para o Clima e Energia, e posiciond-la como a principal iniciativa de ctpula para a agdo climdtica a nivel
local;

b) continuar a integrar as questdes em torno da adaptagdo noutras iniciativas da UE com uma dimensdo urbana, regional
ou rural;

¢) reforcar as sinergias com outras iniciativas parceiras (por exemplo, a RegionsAdapt», a «Under2MoU» e a Campanha
«Construindo Cidades Resilientes»), a fim de tirar partido da sua experiéncia e dos seus conhecimentos especializados,
assegurar maior coeréncia e estimular a¢des conjuntas em beneficio dos municipios e das regides;

d) encorajar as ligacdes as iniciativas nacionais, regionais e locais que persigam objetivos ambiciosos, independentemente
de participarem ou ndo nas iniciativas acima referidas, e proporcionem oportunidades de ligacio em rede e parcerias;

Aumentar a base de conhecimentos sobre os riscos e as vulnerabilidades do clima

18.  reconhece que todos os niveis de governo, incluindo os municipios e as regides, precisam de ter um bom
conhecimento dos riscos e vulnerabilidades climaticos no seu territério, a fim de orientarem os seus processos de decisdo e
de definigdo de politicas. A este respeito, o Comité insta a Comissio a reforgar o apoio aos quadros de avaliacdo dos riscos e
da vulnerabilidade a nivel regional e local, na medida em que estes constituem o ponto de partida de qualquer estratégia
para a adaptagdo e favorecem a adocdo de medidas baseadas em dados concretos;

19.  sublinha que os 6rgdos de poder local e regional assinalam regularmente 1) a falta de (acesso a) informagdes tteis e
compreensiveis sobre o clima e 2) a falta de conhecimentos especializados e experiéncia na interpretacdo dessas
informagdes como barreiras @ adocdo de medidas de adaptacdo. E, pois, necessirio mais apoio, sob a forma de
documentagio e de intercimbio de boas préticas, em primeiro lugar, para os orientar face as informacdes ja existentes e, em
segundo lugar, para os ajudar a redimensionar e a interpretar os impactos a escala de um municipio/regido;

20.  convida a Comissdo a prosseguir o seu apoio aos esfor¢os atualmente desenvolvidos pelos municipios e pelas regides
em matéria de projecdes climdticas e de avaliagio dos riscos, reforcando as suas atividades (de investigacdo) relacionadas
com a identificagdo de instrumentos e métodos adequados (de modelizagdo dos riscos), a elaboragdo de cendrios (macro)
regionais de impacto climdtico e a criagdo de redes de servicos climatoldgicos (ao abrigo do programa Horizonte 2020), a
nivel internacional, europeu e (infra)nacional. Estas redes de servigos climatoldgicos mobilizam os peritos na matéria e os
fornecedores de dados (por exemplo, a comunidade de investigacdo) e tornam as informacdes e conhecimentos existentes
acessiveis e compreensiveis para os responsdveis politicos locais e regionais;

21.  frisa a importincia de apoiar a divulgacdo dos riscos climdticos a fim de incentivar a adogdo de medidas de
adaptagio e estimular o investimento. Atualmente, estio a surgir vdrias novas iniciativas, voluntdrias ou privadas, de
divulgagdo dos riscos climaticos, que poderiam ser mais apoiadas e promovidas pela Comissio;


http://cor.europa.eu/pt/news/Pages/Spearheading-climate-action-with-the-CoR-and-the-Covenant-of-Mayors-.aspx
http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/themes/urban-development/portal/
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities
http://www.nrg4sd.org/climate-change/regionsadapt/
http://under2mou.org/
http://eird.org/camp-10-15/port/sobre-a-campanha.html
http://eird.org/camp-10-15/port/sobre-a-campanha.html
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22.  congratula-se, neste contexto, com a iniciativa da Comissdo de explorar oportunidades de colaboracdo com o setor
dos seguros, enquanto importante fornecedor de dados e de potencial investimento. Encoraja a Comissdo a avaliar
mecanismos de seguro suscetiveis de incentivar a prevengdo do risco e de contribuir para a redugio dos danos e a trabalhar
com as companhias de seguros para garantir que estas partilham com o setor publico os seus conhecimentos e experiéncia
em matéria de modelizagdo dos riscos, bem como de gestdo dos riscos de catdstrofes. Aquando da revisdo, importaria
promover mais as atuais parcerias de sucesso, a fim de inspirar e motivar outros exemplos; salienta igualmente, neste
contexto, que, inversamente, os municipios ou regides considerados de «alto risco» pelas companhias de seguros também
podem enfrentar obstdculos especificos ao investimento e desenvolvimento, e encoraja a Comissdo Europeia a estudar a
forma de solucionar este tipo de problemas aquando da revisio;

Explorar os beneficios socioeconémicos

23.  considera que a revisdo deve promover mais as vantagens de efetuar uma avaliagdo das implicagdes socioecondmicas
da adaptacdo. Esta andlise socioecon6émica orienta os decisores, proporcionando-lhes uma visdo mais clara dos eventuais
custos e beneficios da ado¢do de medidas de adaptacdo, por oposicdo a inagdo, e, por conseguinte, contribui para a
sensibilizacdo, a compreensio das limitagdes em termos de capacidade e a identificagdo das opg¢des politicas mais vidveis do
ponto de vista econdmico;

24.  salienta que os municipios e as regides necessitam de mais informagdes sobre os diferentes métodos que podem ser
utilizados para a dita avaliagdo (por exemplo, custo-beneficio, critérios mdltiplos, decisdo das partes interessadas,
experimentagdo e observacio) e sobre a sua importancia em contextos diferentes, pelo que propde que a Comissdo assegure
um apoio apropriado através das suas plataformas de referéncia, a Climate-ADAPT e o Pacto de Autarcas;

Acompanbhar, relatar e avaliar as agdes

25.  salienta a necessidade de dotar os 6rgdos de poder local e regional dos instrumentos e indicadores adequados para o
acompanhamento, relato e avaliacio, de modo a informar e apoiar o planeamento em matéria de adaptagdo a nivel local.
Este objetivo poderia ser perseguido recorrendo, uma vez mais, as plataformas de referéncia para a adaptacio climdtica
(Climate-ADAPT e Pacto de Autarcas);

26. estd convicto da importdncia de garantir que os quadros de acompanhamento, relato e avaliagdio a nivel
internacional, europeu, nacional e regionalflocal sio compativeis e integrados, permitindo assegurar a coeréncia e
minimizar os encargos para os municipios e as regides;

27.  congratula-se com os progressos realizados nesse sentido desde a publicacdo da estratégia para a adaptagdo as
alteracdes climdticas, gracas ao desenvolvimento da «escala de aferimento da preparagdo para a adaptagdo» para os Estados-
-Membros e do «<modelo de acompanhamento e relato do Pacto de Autarcas» para os municipios signatdrios, e regozija-se
com o facto de se assegurar uma estreita ligacdo entre os dois, mas considera que ainda é necessdria maior divulgacio e
orientagdo quanto a sua utilizacdo (por exemplo, através do sitio Web do Pacto de Autarcas);

28. sublinha que é necessdrio continuar a explorar mais sinergias com outras iniciativas parceiras propostas
paralelamente a nivel internacional ou europeu (como, por exemplo, RegionsAdapt, CRAFT e Resilient Cities [cidades
resilientes]) que tém os seus préprios sistemas de acompanhamento, relato e avaliacdo, mas salienta que a intensificagdo dos
esforcos de harmonizacio ou colaboragio ndo deve ocorrer em detrimento das necessidades e dos interesses dos
municipios e das regides;

C. FINANCIAMENTO

Apoiar o acesso ao financiamento piblico

29.  congratula-se com os instrumentos de financiamento da UE existentes para apoiar as medidas locais e regionais para
o clima (por exemplo, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, mas também o Horizonte 2020, o LIFE, o Fundo
de Solidariedade da UE e o Mecanismo de Financiamento do Capital Natural), mas sublinha que o acesso a estes fundos
continua a ser o maior desafio com que se confrontam os municipios e as regides. Por conseguinte, exorta a Comissio a
fornecer aos 6rgdos de poder local e regional 1) informagdes facilmente acessiveis e compreensiveis sobre os fundos e
instrumentos financeiros disponiveis para o desenvolvimento e a execu¢do dos seus planos de agdo e 2) orientagdo e apoio
suplementares sobre o modo de aceder e aplicar os instrumentos existentes e, eventualmente, de os conjugar (por exemplo,
através de formacio especifica);


http://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/strategy/index_html/resolveuid/d065b34479ff4da99128903475da9bbb
http://www.covenantofmayors.eu/IMG/xlsx/SECAP_Template.xlsx
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30.  recorda a sua proposta de adotar uma abordagem que leve em conta todo o ciclo de vida na avaliagio dos custos e
dos beneficios de capital para garantir o retorno a longo prazo de investimentos resistentes as altera¢des climaticas. Os
célculos e os registos dos riscos deveriam incluir obrigatoriamente as implica¢des econdmicas, ambientais e sociais das
agdes e dos investimentos de capitais que ndo tenham em conta o clima em mudanca ou, em alternativa, da inacio;

31.  espera que a revisio dé mais énfase ao papel que as regides poderdo desempenhar para facilitar o acesso a
determinados mecanismos de financiamento. Algumas regides prestam ja assisténcia na gestdo e redistribui¢do dos fundos
estruturais da UE, agregando e agrupando projetos de pequena dimensdo desenvolvidos pelas autarquias no seu territério
ou financiando diretamente. O CR sublinha, no entanto, que continua a ser necessaria uma orientagdo suplementar para
ajudar estas autoridades de gestdo a tirar partido de todo o potencial dos fundos europeus disponiveis e dos instrumentos
de financiamento inovadores;

32.  convida a Comissdo a continuar a explorar a ideia de um acesso rdpido de certos 6rgios de poder local e regional a
instrumentos financeiros, com base em fatores como jd se terem comprometido publicamente com a adaptagio abrangente
(por exemplo, aderindo a iniciativa do Pacto de Autarcas), terem realizado uma avaliagdo exaustiva dos riscos e da
vulnerabilidade ou elaborado um plano de a¢do para a adaptacdo. A revisdo das condi¢des prévias de acesso a determinados
fundos ou dos critérios de selecdo e de atribuicdo de subven¢des ao abrigo dos diferentes programas (ou seja, Horizonte
2020 e LIFE) pela Comissdo poderia permitir e promover esse «acesso rapido». Esta possibilidade deve ser explorada mais
ativamente, nomeadamente no quadro dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, e todas as autoridades de gestdo
deveriam adotar a opgdo jd tomada em determinados programas operacionais regionais de dar prioridade as interven¢des
previstas nos planos de acdo para as energias sustentdveis e nos planos de acio em matéria de clima e energia sustentdvel
adotados pelos municipios participantes no Pacto de Autarcas;

Aperfeicoar os instrumentos de financiamento existentes

33.  acolhe favoravelmente a iniciativa da Comissdo Europeia — no ambito da elaboragdo do préximo quadro financeiro
plurianual (QFP) — de fazer um balango dos progressos registados na execugido dos diferentes fundos da UE e na utilizagdo
das subvencdes e outros instrumentos financeiros (por exemplo, licdes retiradas do Programa LIFE e integragdo da agdo
climética nos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)). Tal deverd contribuir para: 1) propor a conjugagdo
certa de instrumentos de financiamento, tanto gerais como mais orientados para as adaptacdes as alteracdes climéticas, sem
reduzir os recursos orcamentais necessirios para a atenuacdo das alteracdes climdticas; e 2) elaborar recomendacdes tendo
em vista os futuros convites a apresentagio de propostas para projetos (por exemplo, ao abrigo dos programas LIFE e
Horizonte 2020), colmatando assim as lacunas que ainda persistem no financiamento de medidas locais de adaptacio as
alteracdes climdticas;

34.  sublinha que o Programa LIFE — e mais especificamente os projetos integrados do seu subprograma relativo a acio
climdtica — é considerado pelos municipios e regides um dos principais instrumentos financeiros para testar, ensaiar e
demonstrar as medidas de adaptacdo através de uma abordagem transetorial e numa escala territorial alargada (regional,
multirregional, nacional ou transnacional), pelo que incentiva vivamente a Comissdo a alargd-lo e a apoid-lo mais;

Fomentar o investimento

35.  reconhece que muitos municipios e regides europeus tém um enorme potencial inexplorado para atrair
investimento suplementar e muitos enfrentam também sérios obstaculos na realiza¢io dos seus proprios investimentos;

36.  considera que a Comissdo deve, portanto, continuar a explorar formas inovadoras de canalizar os investimentos para
medidas de adaptagdo levadas a cabo pelos 6rgdos de poder local e regional e exorta a Comissdo a prestar-lhes
aconselhamento especializado, orientacdo e auxilio adequados na preparacdo de investimentos vidveis (por exemplo, através
da Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento ou de outras atividades especificas de refor¢o das capacidades)
e na obten¢do de financiamento. A revisdo poderia providenciar exemplos de mecanismos destinados a lidar com os
investidores privados e a cooperar com as companhias de seguros, e a Comissdo deve continuar a apoiar as iniciativas-
-piloto que vdo neste sentido;

Conjugar e conciliar fundos piblicos e privados

37.  sublinha que os municipios e as regides devem ser ajudados a encontrar a conjugagdo de fundos publicos e
privados — de fontes internacionais, europeias, nacionais e locais — que seja mais adequada ao seu contexto local para
financiar medidas de adaptacdo. Conforme sublinhado na revisdo intercalar do QFP 2014-2020, a Comissdo deve estudar
formas de responder as necessidades de investimento ainda existentes agrupando o financiamento da UE, nacional e
privado;
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D. PARTICIPACAO NA CENA INTERNACIONAL
Um desafio internacional que requer uma resposta internacional

38.  reconhece que, nos tltimos anos, o didlogo internacional sobre as alteragdes climadticas se intensificou e conduziu a
novos acordos internacionais, tais como o Quadro de Sendai para a Redugdo do Risco de Catastrofes 2015-2030, a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e o Acordo de Paris sobre as alteracdes climaticas, e, por conseguinte, convida a
Comissdo a inscrever de forma mais vincada a sua acdo nesses quadros mundiais, a reforgar o seu papel de lideranca e a
criar sinergias entre eles;

39.  sublinha que a revisdo deve refletir melhor sobre o aspeto transfronteiras da gestdo dos riscos climdticos. A este
respeito, a cooperagdo macrorregional constitui uma abordagem relevante para fazer avancar a adaptagdo as alteragdes
climéticas a nivel da UE através da promocio de intercimbios de informacdes e da congregacio de esforcos para 1a das
fronteiras administrativas. Por conseguinte, a Comissdo deve considerar a possibilidade de apoiar mais e alargar as suas
iniciativas-piloto transnacionais, tais como as lancadas nas regides do Dantibio, do mar Baltico, dos Alpes, do mar Adriatico
e Jonico, a outras macrorregides na Europa e para além dela;

40.  convida a Comissdo a colocar maior énfase nos beneficios da cooperagdo inter-regional (e intermunicipal). Neste
contexto, o novo Pacto Mundial de Autarcas para o Clima e Energia deve proporcionar a outras regides do mundo novas
oportunidades para explorar a experiéncia e os exemplos europeus, mas também oferecer aos 6rgdos de poder local e
regional europeus a possibilidade de aprenderem com os seus pares de outros continentes;

41.  salienta que, tendo em conta as recentes previsdes da CQNUAC sobre os futuros fluxos migratérios, a revisdo se deve
debrugar sobre a relagdo entre a adaptacdo as alteragdes climdticas e a migracdo e, por conseguinte, integrar um novo
capitulo sobre os desafios e as oportunidades decorrentes da migracdo induzida por razdes climdticas. Assim, a Comissdo
deve analisar formas de reforcar o apoio aos municipios e as regides para enfrentarem a mobilidade e, possivelmente, a
integracdo de migrantes e refugiados;

42.  manifesta, em conclusdo, o seu desejo de participar no processo de consulta das partes interessadas sobre a revisdo
da estratégia para a adaptacdo as alteragdes climadticas, a realizar pela Comissdo Europeia no inicio de 2017, e considera que
as recomendagdes que constam do presente parecer (mas também de outros pareceres sobre temas relacionados com a
adaptacio (")) constituem uma boa base para o debate que se avizinha.

Bruxelas, 9 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(") «Sistema eficaz de gestio da dgua: uma abordagem de solugdes inovadoras» — relator: Cees Loggen;
«Avaliagdo intercalar do Programa LIFE» — relator: Witold Stepien;
«Plano de Acdo para o Quadro de Sendai para a Reducio do Risco de Catdstrofes 2015-2030 — Uma abordagem informada dos
riscos de catdstrofes para todas as politicas da UE» — relator: Adam Banaszak;
«Aplicagdo do acordo mundial sobre o clima — uma abordagem territorial da COP 22 em Marraquexe» — relator: Francesco
Pigliaru.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Apoio aos jovens agricultores europeus

(2017/C 207/11)

Relator: Arnold Hatch (UK-CRE), membro do Conselho Municipal de Craigavon

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. observa que, na UE, apenas cerca de 6 % da totalidade dos gestores de exploragdes agricolas tém menos de 35 anos,
enquanto mais de metade tem mais de 55 anos. O aumento da percentagem de pessoas idosas é uma caracteristica geral da
populagio da UE, devido ao aumento da esperanca de vida e a diminuicio das taxas de natalidade. No entanto, esta
tendéncia é mais acentuada no setor da agricultura, em comparacdo com outros setores da economia. O prolongamento do
tempo de vida dos agricultores mais idosos, bem como a existéncia de incentivos significativos para permanecer na
agricultura e de poucos incentivos para sair dela, contribuem para o envelhecimento gradual da médo de obra agricola na
Europa, criando barreiras substanciais a entrada de novos agricultores;

2. observa que, de um modo geral, a relutdncia dos agricultores mais idosos em transferir as suas exploragdes ¢
igualmente influenciada pelo facto de a agricultura ser um estilo de vida comunitério que se prolonga para além da idade
legal de reforma. Neste sentido, a agricultura difere de muitas outras atividades econdmicas. Os obstéculos as transferéncias
devem-se frequentemente a dificuldade, para os gestores idosos das exploracdes agricolas, de abandonar as suas exploracdes
e a agricultura, uma vez que o local de residéncia é o mesmo que o local das atividades agricolas. A «fuga de cérebros»
generalizada das zonas rurais estd a agravar o problema, dado que uma méio de obra cada vez mais instruida deixou de ter
interesse em trabalhar na agricultura;

3. entende que muitos jovens tendem a considerar a agricultura como uma profissdo pouco atrativa devido ao baixo
rendimento, a baixa rentabilidade dos investimentos, as longas horas de trabalho, as reduzidas possibilidades de tirar férias,
sobretudo para os produtores pecudrios, e as numerosas incertezas e riscos conexos. Embora a sucessdo direta no seio da
mesma familia continue a ser o mecanismo mais comum para o primeiro acesso a agricultura, hd sinais de que estd a
aumentar o niimero de novos agricultores que ndo herdaram as suas exploragdes agricolas. Os desafios com que se deparam
as zonas rurais — acesso limitado ou dificil aos transportes; dificuldades ao nivel da comunicagdo, bem como dos servicos
de educagdo, culturais, de satide ou sociais — agravam o problema. A fim de permanecer nas zonas rurais, os jovens
necessitam de uma economia rural desenvolvida que preveja servicos e atividades de tempos livres. Caso contrério,
preferirdo, frequentemente, migrar para as cidades e seguir atividades ndo agricolas;

4. considera que a escassez de jovens que seguem uma carreira na agricultura compromete a sustentabilidade econdmica
e social das zonas rurais. O apoio aos jovens agricultores é uma condigdo indispensdvel para preservar a agricultura em toda
a UE e para manter as zonas rurais ativas, a fim de cumprir o objetivo de coesdo territorial consagrado no Tratado de Lisboa;

5. reitera o seu apelo & Comissdo e aos Estados-Membros para serem mais pré-ativos a promover e agilizar o
estabelecimento dos jovens nas zonas rurais, sobretudo do sexo feminino, fomentando atividades que ajudam os
agricultores a alcancar um equilibrio entre vida profissional e vida privada mais facilmente (');

6.  considera que é necessdrio envidar mais esfor¢os para identificar e combater os obstdculos com que as mulheres
continuam a deparar-se no inicio e na progressio da carreira no setor agricola;

7.  assinala o «Manifesto dos Jovens Agricultores», lancado em 2015 pelo Conselho Europeu dos Jovens Agricultores, que
preconiza o acesso as terras e ao crédito através de medidas de apoio publico; regulamentagdo para reduzir as praticas
comerciais desleais na cadeia de abastecimento alimentar; medidas para reduzir a volatilidade do rendimento dos jovens
agricultores; prote¢do juridica de todas as normas da UE nas negociacdes comerciais e maior apoio a promogdo dos
produtores da UE; e apoio ao acesso as terras a fim de preservar e proteger os solos e otimizar o uso das terras para a
producido de alimentos pelos jovens agricultores;

() CdR 65/2012.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012AR0065&rid=1
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8.  partilha a preocupacio expressa na Declaragdo de Cork 2.0 de 6 de setembro de 2016 sobre o éxodo rural e a fuga de
jovens, e sobre a necessidade de assegurar que as zonas e as comunidades rurais (espagos rurais, exploragdes agricolas,
aldeias e pequenas cidades) permanecam locais atrativos para viver e trabalhar, melhorando o acesso aos servicos e
oportunidades para os cidaddos das zonas rurais e promovendo o empreendedorismo em dreas rurais tradicionais, bem
como novos setores da economia;

Financiamento

9.  considera que a atual crise econémica dificultou o acesso ao crédito para muitos jovens empresarios rurais, que,
frequentemente, ndo tém os avais necessirios para garantir os seus empréstimos, e podem enfrentar formalidades
administrativas excessivas;

10.  congratula-se com a criagdo de um mecanismo de garantia agricola proposto pela Comissio e pelo Banco Europeu
de Investimento, em margo de 2015, que deverd facilitar o acesso ao crédito para os jovens agricultores;

11.  congratula-se com as novas medidas de apoio a criacdo de exploragdes agricolas por jovens agricultores introduzidas
pela reforma da PAC de 2014-2020. Receia, no entanto, que a burocracia e as formalidades administrativas possam entravar
a sua adogdo. Importa prevenir que o excesso de burocracia impega os jovens agricultores de tirar o maximo partido dessas
novas medidas. Em vérios Estados-Membros, os jovens agricultores recorrem, por exemplo, a estruturas de parceria. As
medidas adotadas em Bruxelas devem, pois, ser compativeis com estruturas juridicas e financeiras locais deste tipo;

12.  insta os Estados-Membros a utilizar as possibilidades previstas na nova PAC para apoiar os jovens agricultores ¢ a
renovagdo das geragdes, tais como o apoio nos termos dos artigos 50.° ¢ 51.° do Regulamento (UE) n.° 1307/2013;

13.  chama a atengdo para as oportunidades proporcionadas aos jovens agricultores no dmbito dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (*) de conceber e implementar instrumentos financeiros sob a forma de empréstimos,
garantias ou participagdes de capital, a fim de proporcionar acesso ao financiamento a quem dele necessita;

14.  observa, contudo, que o modo mais adequado e eficaz de reforgar a situacio econémica dos jovens agricultores é
depois da retoma efetiva das exploragdes. Para consolidar a situagdo econdmica dos jovens agricultores quando da retoma
de uma exploragdo no quadro de estruturas de parceria, importa rever o artigo 50.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 1307/
[2013. Assim, o Comité das Regides Europeu propde, caso o regulamento seja revisto no futuro, que a segunda frase do
artigo 50.°, n.° 5, seja suprimida, resultando no texto seguinte: «<O pagamento para os jovens agricultores é concedido por
agricultor, por um periodo médximo de cinco anos.» Além disso, o Comité das Regides insta a Comissdo a procurar uma
solu¢do proviséria que permita aos jovens agricultores tirar o maximo partido destas medidas;

15.  observa que o Regulamento «Omnibus» proposto pela Comissdo em 2016, tenciona alargar a possibilidade de
utilizar o apoio de tipo instrumento financeiro também para auxiliar os jovens agricultores na fase de arranque da
exploracdo, o que permitird aumentar o nivel de financiamento a este grupo tendo em conta a natureza destes tipos de
instrumentos (o elemento de auxilio de um empréstimo ou garantia é muito inferior ao de uma subvengio);

16.  considera que, em primeiro lugar, deve ser prestado apoio as exploracdes familiares, dado que geram valor
acrescentado e criam postos de trabalho, possibilitando a entrada de novas geracdes de agricultores no setor, uma vez que é
mais facil transferir explora¢des agricolas vidveis e de dimensdo razoavel;

Acesso as terras e combate a apropriagdo ilegal de terras (°)

17.  recorda que o relatério da Comissdo Europeia sobre as necessidades dos jovens agricultores demonstra que a
disponibilidade de terras para comprar ou arrendar é o principal problema com que se deparam os jovens e novos
agricultores (*);

() Regulamentado nos artigos 37.° a 46.° do Regulamento Disposicdes Comuns (UE) n.° 1303/2013 e os respetivos atos delegados e
de execucio.

() A apropriacio ilegal de terras é o processo da aquisigio de terras agricolas em grande escala sem a consulta prévia nem o
consentimento da populacio local, o que, em dltima andlise, reduz as oportunidades disponiveis para a populagdo local de gerir
autonomamente uma exploracdo agricola;

() http:/[ec.europa.eufagriculture/external-studies/2015young-farmers|final-report-1_en.pdf


http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2015/young-farmers/final-report-1_en.pdf

30.6.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 207/59

18.  reconhece com preocupagdo que a agricultura se distancia cada vez mais rapidamente do modelo da exploragio
agricola familiar, ao ponto de 2014 ter sido designado Ano Internacional da Agricultura Familiar a fim de sensibilizar o
mundo para esta questdo. Entende que, dada a propensdo para a aquisi¢do de terras ser um investimento seguro para
investidores externos ao setor agricola, o acesso as terras estd a tornar-se cada vez mais dificil para os jovens agricultores
que pretendem criar uma exploragdo agricola;

19. insta a Comissdo a avaliar os efeitos diretos e indiretos da politica europeia em matéria de concentracio e
apropriagdo ilegal de terras na Europa; por exemplo, a politica agricola comum (PAC) e os subsidios concedidos ao abrigo
da mesma favorecem explicitamente as grandes exploracdes agricolas e marginalizam as pequenas, podendo ter impacto
nos diferentes setores de diferentes formas;

20.  observando que varios Estados-Membros aplicam ao nivel nacional legislagdo que impede a concentragdo de terras
forcada e a sua aquisi¢do por estrangeiros, por exemplo, através de um direito de aquisicdo preferencial, considera que
devem ser conferidos aos Estados-Membros e as regides poderes suplementares para regular as terras agricolas e impor
restricdes nesse sentido, em particular para combater o fendmeno da apropriagio ilegal e da concentragio de terras, que
estd a reduzir as opgdes dos jovens agricultores em inicio de atividade;

21.  entende que, apesar de a possibilidade de intervencdo da Comissio Europeia na legislacdo relativa ao mercado
fundidrio (da competéncia nacional) ser muito limitada, poderdo ser exploradas as seguintes ideias:

— incentivar a utilizagdo das possibilidades existentes no ambito do desenvolvimento rural para apoiar as novas a¢des com
vista a promover a mobilidade fundidria (bancos de terras, iniciativas de correspondéncia entre terras agricolas e outras
iniciativas promovidas a nivel local para incentivar o acesso as terras para os novos agricultores);

— alargar o dmbito de aplicagdo das a¢des de apoio a novos modelos empresariais (em especial parcerias inovadoras entre
os agricultores);

— incentivar a adocdo de politicas nacionais mais ativas através de recomendacdes da UE sobre o acesso as terras,
incluindo melhores préticas (em funcio do nivel de ambicio);

22.  considera que a inddstria, o lazer e, sobretudo, a urbanizagdo crescente, estdo a induzir uma rapida transformacio e
o desaparecimento das terras agricolas; considera, por conseguinte, que as comunidades locais devem participar nas
decisdes sobre a utilizagdo das terras e, deste modo, usufruir de direitos e oportunidades suplementares;

Emprego e formacio

23.  salientando a necessidade de proporcionar aos jovens agricultores perspetivas a longo prazo para combater o
despovoamento das zonas rurais, insta a Comissio e os Estados-Membros a lancarem iniciativas de apoio ao
empreendedorismo, as novas inddstrias e ao mercado de trabalho na agricultura e na silvicultura, a fim de criar e manter os
postos de trabalho existentes na agricultura, e de os tornar mais atrativos para os jovens;

24, observa que as necessidades de formagio e de informagdo dos jovens agricultores sdo considerdveis e muito variadas:
para alguns, a necessidade de competéncias tecnoldgicas e de competéncias relacionadas com o desenvolvimento de uma
estratégia de exploracdo agricola é essencial, enquanto outros necessitam de competéncias empresariais, tais como
competéncias financeiras, de marketing, de estabelecimento de redes de contacto e de comunicacio, a fim de assegurar a
viabilidade das suas exploragdes agricolas. Os jovens agricultores nem sempre estdo conscientes de que poderiam beneficiar
destes diferentes tipos de competéncias e tendem a gerir a sua explora¢io utilizando métodos tradicionais, ndo sentindo a
necessidade de mudanga;

25.  considera, por conseguinte, que devem ser envidados esfor¢os para aumentar a sensibilizacdo para estas
oportunidades e para os beneficios da atualizacdo das competéncias no ensino secunddrio e superior. Os 6rgdos de poder
local e regional, bem como os organismos nacionais e europeus, tém um papel importante a desempenhar a este respeito;

26. salienta que os jovens agricultores também sdo jovens empresdrios e chama, por conseguinte, a aten¢do para o
enorme potencial do programa Erasmus para jovens empresirios, financiado pelo programa-quadro COSME para a
competitividade das PME. O programa, que permite intercimbios transfronteiras que proporcionam aos novos empresarios,
ou a quem aspira a sé-lo, a oportunidade de aprender os ossos do oficio com empresarios experientes, deve ser devidamente
valorizado e aplicado, inclusivamente no setor primario;
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27.  recorda que, no seu parecer sobre a Inova¢do e modernizacdo da economia ruraly, recomendou a modernizacio da
formagio profissional ministrada nas regides rurais, e a sua adequagdo as condigdes concorrenciais a nivel mundial e as
necessidades das empresas locais, bem como o aumento dos fundos do FSE afetados a formagdo profissional nas zonas

rurais (°).
Bruxelas, 9 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

() CdR 2799/2015


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IR2799&from=PT
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Necessidade e linhas de orientacio de uma estratégia da
UE em matéria de dlcool

(2017/C 207/12)

Relatora: Ewa-May KARLSSON (SE-ALDE), membro do Conselho Municipal de Vindeln

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

CONDICOES PARA O TRABALHO DA UE EM MATERIA DE ALCOOL

Ter em conta a subsidiariedade, o contexto e as oportunidades de emprego

1. recomenda, em geral, a necessidade de definir com critérios cientificos as expressdes «consumo excessivo», «consumo
nocivo» e «consumo abusivo»;

2. observa que o consumo abusivo e nocivo de dlcool acarreta custos significativos para a sociedade; salienta que o bem-
-estar, a satde e a qualidade de vida dos cidaddos europeus devem ter prioridade sobre os interesses econémicos;

3. realca que, nos termos do Tratado, as medidas no dominio da saide tém por objetivo melhorar a saide pablica,
promover a investigacdo e prevenir as doengas e os riscos para a satide, incluindo os perigos associados ao estilo de vida,
como o consumo excessivo do alcool;

4. reconhece a especial vulnerabilidade durante a gravidez, a infancia e a adolescéncia a exposicdo ao dlcool e os danos
neuroldgicos devido a perturbacdes do desenvolvimento neuroldgico;

5. entende que no tratamento das questdes relacionadas com o dlcool importa respeitar os principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade e procurar completar as politicas nacionais nesse dominio e as a¢des dos Estados-Membros em
matéria de satide publica, bem como encorajar a cooperagdo entre os Estados-Membros;

6. realga que importa ter em conta os hdbitos nacionais de consumo, a situacdo em termos de satide publica e as
disparidades em termos de satde, assim como o contexto cultural, geogrifico e histérico. E importante ter presentes os
diferentes condicionalismos e necessidades dos varios municipios e regides da Europa;

7.  assinala que as instituicdes da UE cabe a importante fungdo de apoiar, de diversas maneiras, os Estados-Membros na
promocdo da investigacdo e na avaliagdo das politicas, das medidas e das repercussdes da alteracdo da legislacdo e das
restricoes;

8.  frisa a importancia do setor vitivinicola, que emprega 3 milhdes de pessoas (), da inddstria da cerveja, que representa
2,3 milhdes de postos de trabalho em toda a cadeia de produgio (%), bem como do setor das bebidas espirituosas, que
emprega cerca de 1 milhdo de pessoas na produgio e nas vendas (*). Além disso, a produgio favorece a inddstria hoteleira e
contribui, dessa forma, para a criagdo de ainda mais postos de trabalho;

(") http:/fwww.ceev.eufabout-the-eu-wine-sector
() http:/fwww.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf
() http:/[spirits.cu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2


http://www.ceev.eu/about-the-eu-wine-sector
http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf
http://spirits.eu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2

C 207/62 Jornal Oficial da Unido Europeia 30.6.2017

Consequéncias societais, sociais e econémicas do consumo excessivo de dlcool

9.  constata que o alcool ¢ o principal fator de risco responsavel pelos encargos com doengas a nivel mundial para as
pessoas entre 0s 15 e os 49 anos, antes do tabaco (*). As estatisticas dos Estados-Membros demonstram que o consumo de
dlcool é responsavel por uma em cada sete mortes entre os homens e uma em cada 13 mortes entre as mulheres do grupo
etdrio entre os 15 e os 64 anos (°);

10.  estd consciente de que o consumo nocivo, abusivo e gerador de dependéncia de dlcool acarreta enormes custos
econ6micos, sob a forma de perdas de produgdo (11,3 mil milhdes de euros) e de desemprego (17,6 mil milhdes de
euros) (°);

11.  observa que os custos sociais diretos dos danos provocados pelo alcool na UE sdo estimados em 155,8 mil milhdes
de euros, a maior parte dos quais (82,9 mil milhdes de euros) ndo ¢ abranglda pelo sistema de satde (). Quando sdo
também tidos em conta os danos colaterais, que incluem os danos causados a sociedade e as criancas e aos adultos
proximos dos consumidores de dlcool, os custos sociais do dlcool sio duas vezes maiores (%);

12.  insiste na necessidade de levar a cabo ac¢des de prevengdo da violéncia, prestando especial atengdo aos grupos mais
vulnerdveis e a situagdes especificas como os abusos sexuais em locais de divertimento noturno;

13.  faz notar que os custos sociais do consumo de dlcool representam em média cerca de 1,3 % do PIB de um pais (°);

14.  recorda que o consumo excessivo de dlcool constitui um fator de risco em mais de 60 doencas cronicas e que estas
estao em progressdo na UE, engendrando custos estimados em 700 mil milhdes de euros por ano para os sistemas de
satide (*°);

Futuras medidas da UE no que toca as questdes relacionadas com o dlcool

15.  reclama uma nova estratégia da UE em matéria de dlcool e espera que as institui¢des da UE continuem a reforcar as
capacidades dos Estados-Membros neste dominio e a assegurar uma cooperagio eficaz; endossa, por isso, o apelo do
Conselho e do Parlamento Europeu no sentido de uma lideranca politica forte neste dominio (*');

16.  recorda que as medidas conjuntas ao nivel da UE devem incluir recomendacdes e exemplos de boas praticas relativas
ao refor¢o da intervengdo nacional, regional e local;

17.  entende que a Comissdo Europeia deve encorajar, e ndo entravar, os Estados-Membros que pretendam aprofundar a
sua politica de prevengdo do alcoolismo;

18.  reputa importante que os 6rgdos de poder local e regional tenham a oportunidade de por a sua experiéncia e os seus
conhecimentos ao servico do combate ao consumo abusivo e nocivo de dlcool e as consequéncias nefastas do consumo de
dlcool para a sociedade, uma vez que dispdem das competéncias e do saber necessarios para o efeito. Os 6rgdos de poder
local sdo particularmente importantes, uma vez que estdo mais proximos dos cidaddos e das respetivas comunidades;

http:/fwww.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1
http:/[www.euro.who.int|__data/assets/pdf_file/0017/190430/Status-Report-on-Alcohol-and-Health-in-3 5-European-Countries.pdf
Centre for Addiction and Mental Health (2012), Alcohol consumption, alcohol dependence and attributable burden of disease in Europe
[Consumo de dlcool, dependéncia do édlcool e incidéncia de morbilidade a eles imputdvel na Europa].
Ibid.
() Ver nota de rodapé 4.
() http://ec.europa.cu/health/archive/ph_determinants|life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf
P. Anderson & B. Baumberg (2006), Alcohol in Europe: A public health perspective [O dlcool na Europa: a perspetiva da satide publica],
Londres: Institute of Alcohol Studies.
(% http:/fec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/docs/reflection_process_cd_en.pdf
(") http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52015XG1216(01)
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19.  assinala que as medidas de prevengdo do alcoolismo que a Comissdo tenciona adotar no quadro do combate as
doengas croénicas sdo louvaveis mas insuficientes, uma vez que carecem de uma dimensio preventiva e nio tém em conta os
danos colaterais (*%);

20.  entende que o trabalho conjunto da UE deveria incluir recomendac¢des com o objetivo de prevenir que o consumo
abusivo de dlcool e os riscos associados a0 mesmo sejam utilizados para promover destinos turisticos;

21.  defende a importancia de a acdo estratégica no que toca as questdes relacionadas com o dlcool apoiar e contribuir
para as atividades em curso a nivel internacional. Neste sentido, salienta que importard no futuro procurar mais sinergias
com o plano de acio da OMS () e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas;

22.  realga que as organizagdes ndo governamentais sdo parceiros essenciais nesta cooperagdo, por disporem de
conhecimentos no terreno e de experiéncia a nivel internacional, nacional, regional e local;

ORIENTACOES PARA FUTURAS MEDIDAS DA UE EM MATERIA DE ALCOOL

Necessidade de féruns para a cooperagio ao nivel da UE

23.  salienta que, nos quatro anos decorridos desde a anterior estratégia em matéria de dlcool (2006-2012) (**), foram em
parte prosseguidas as atividades e a cooperacdo através das plataformas entretanto constituidas (o Comité de Politica e Agdo
Nacionais em matéria de Alcool — CNAPA, e o Forum Europeu «Alcool e Satide», EAHF). Nio obstante, continua a fazer-se
sentir a necessidade desses e de outros féruns semelhantes para o tratamento das questdes relacionadas com o dlcool. As
competéncias e as licdes que geram devem ser aproveitadas e desenvolvidas;

24.  observa que tanto o Plano de agdo sobre o alcoolismo dos jovens e o consumo esporadico excessivo de dlcool como
a acdo conjunta para a reducdo dos danos provocados pelo dlcool (RARHA) expiram em 2016; salienta que é necessario
prorroga-lo ou lancar um novo plano de agdo para criancas e jovens;

25.  salienta a importancia do apoio da UE a investigacdo, a uma aplicacdo mais rdpida dos conhecimentos na pratica e a
novas formas de trabalhar. Importa clarificar de que forma as medidas também podem ajudar a combater as desigualdades
no dominio da satde;

26.  preconiza o intercambio de boas préticas nos Estados-Membros e entre eles. Esse intercAmbio ¢é estrategicamente
fundamental e estimula a aprendizagem, os conhecimentos e a identificacdo de questdes comuns. As medidas e as agdes
devem basear-se em factos e em experiéncias comprovadas, no interesse da eficiéncia em termos de custos;

27.  considera necessdrio um acompanhamento eficaz da politica em matéria de dlcool. Importa continuar a desenvolver
as bases de dados existentes, que se baseiam em indicadores compardveis, fidveis e normalizados para efeitos de
acompanhamento e andlise;

28.  defende a constituicdo de um grupo cientifico que contribua para o processo de recolha dos dados cientificos;

Comercializacdo e publicidade das bebidas alcodlicas

29.  recorda que a comercializacio e a publicidade transcendem as fronteiras nacionais e que, por esse motivo, a
cooperagdo entre os Estados-Membros ¢ essencial;

30. as medidas de protegdo das criangas e dos jovens menores contra a comercializagdo e a publicidade das bebidas
alcodlicas deveriam ser de cardter restritivo e coercivo, ou seja, proibir o acesso ao dlcool a menores tanto na
comercializacio como na publicidade;

(**) O conceito de «danos colaterais» refere-se aos danos que podem ser causados a sociedade e a terceiros proximos dos consumidores
de élcool.

Ver nota de rodapé 4.

Parecer do Comité das Regides sobre «Uma estratégia comunitdria para apoiar os Estados-Membros na minimizagdo dos efeitos
nocivos do dlcool» JO C 197 de 24.8.2007, p. 48).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:197:SOM:PT:HTML
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31. salienta a importincia de os produtores e distribuidores de bebidas alcodlicas cumprirem plenamente a
regulamentacdo estabelecida em matéria de comercializacdo e publicidade.

32, refere que as medidas para reduzir a exposicdo das criangas e dos jovens a promogio e a publicidade do dlcool
devem ter em conta o marketing nas redes sociais e na Internet, assim como a colocagdo de produtos e os outros produtos
associados a marcas de dlcool. Em 2015, a Finlandia proibiu o marketing de dlcool em competi¢des e jogos, bem como a
publicidade ao dlcool em espagos ptiblicos e nas redes sociais (*°);

33.  recorda que o patrocinio de eventos desportivos e culturais ¢ um mercado em crescimento e uma estratégia de
comercializacdo eficaz em termos de custos. Os jovens constituem um grupo que é possivel alcangar desta forma e, quer no
local quer através de transmissdes televisivas, estd exposto a promocio do dlcool;

34.  sublinha a importancia de incluir, em todas as atividades de comercializagdo e publicidade de bebidas alcodlicas,
informacdes sobre os riscos do consumo abusivo;

35.  estd consciente de que a comercializa¢do do dlcool na UE depende em grande medida da autorregulagdo, embora
nio haja consenso quanto a sua eficicia no que toca ao dlcool (*°) e seja claro que esse método s6 por si nio basta para
proteger as gravidas, as criancas e os jovens contra as consequéncias negativas do alcool (*’);

Direitos das criancas e dos jovens

36.  destaca que demasiadas criangas e jovens crescem em familias afetadas pelo alcoolismo e pelo consumo excessivo de
dlcool. O nimero de criancas em familias em que hd consumo nocivo de dlcool estd estimado entre 5 ¢ 9 milhdes na
UE (*®). Estas criancas estio em risco de enfrentar condigdes piores de educacio e de satide;

37.  considera importante identificar os dominios de a¢do que devem ser desenvolvidos nos Estados-Membros para
reduzir a ingestdo macica de dlcool pelos jovens, a fim de garantir um ambiente seguro e sauddvel para as criancas e os
jovens; neste sentido, realca a importancia de promover atividades festivas e de diversio dissociadas do consumo de dlcool;

38.  reconhece que o periodo da gravidez e da amamentacdo ¢ particularmente vulnerdvel ao consumo de dlcool, que é
responsavel por perturbagdes do espetro alcodlico fetal. O dlcool pode afetar o crescimento e o desenvolvimento do feto em
qualquer momento da gravidez e ndo é conhecida nenhuma quantidade segura de dlcool para beber durante a gravidez;

39.  concorda que a Convengdo sobre os Direitos da Crianga prevé que as criancas e os jovens devem ser protegidos
contra os efeitos nocivos do dlcool. Os paises que sdo parte na Convengdo devem, nos termos do seu artigo 33.°, centrar a
sua agdo nos interesses das criangas, levando-os em conta em todas as decisdes que as afetam;

40.  considera prioritdrias as agdes preventivas durante a gravidez, a infancia e a adolescéncia, promovendo uma cultura
de prevencdo e promocio da satde;

41.  frisa que a escola é um lugar importante para a promogdo da satide mediante o reforco dos fatores de protegdo da
crianga, assim como para a detecdo precoce do consumo excessivo de alcool e das criangas em situacdo de risco. As
formagdes escolares sobre os efeitos do dlcool devem basear-se em factos concretos, uma vez que os programas e as agdes
meramente informativos ndo tém a eficicia necessaria e devem abranger integralmente os intervenientes da comunidade
educativa: alunos, familia e professores;

(**)  http:/fwww.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130070.pdf

("% T. E. Babor (2010), «Alcohol: No Ordinary Commodity — a summary of the second edition» [O &lcool: um bem a parte — Resumo da
segunda edicdo], Addiction.

(") Babor (2010), CAMY. (2003). «Alcohol Advertising on Sports Television 2001 to 2003» [Publicidade ao dlcool nos eventos desportivos
televisionados de 2001 a 2003], Center on Alcohol Marketing and Youth. P. A. Madden e ]. W. Grube (1994), «The frequency and
nature of alcohol and tobacco advertising in televised sports, 1990 through 1992» [Frequéncia e natureza da publicidade ao dlcool e ao
tabaco nos desportos televisionados, 1990 a 1992], Am ] Public Health.

(**)  http://ec.europa.cu/health/archive/ph_determinants|life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf, pdg.6.


http://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130070.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf
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42.  chama igualmente a atengdo para a importincia de combater o consumo excessivo de dlcool entre os adultos, através
designadamente de medidas educativas, ja que os exemplos dados pelos adultos sdo cruciais para melhorar o impacto das
medidas de prevengdo destinadas aos jovens e aos jovens adultos. O material pedagdgico para adultos e jovens deve ser
elaborado por 6rgdos independentes com base na investigacdo. Para esse efeito, seria importante trabalhar com o setor
hoteleiro e da restauragdo na formacio sobre o fornecimento responsdvel de bebidas alcodlicas, a fim de minimizar o
consumo abusivo de dlcool na populacdo adulta;

43, considera prioritdrio realizar programas de prevencdo destinados as familias, posto que se trata de um contexto
fundamental para a educagdo e a formagdo dos criancas e para a transmissio de estratégias, valores, aptiddes e
competéncias;

Informacio aos consumidores — declaracées de conteiidos com indicacio do valor nutricional e do niimero de
calorias

44.  exorta as institui¢des da UE a melhorarem a rotulagem do dlcool ao nivel da UE e a elaborarem um relatério sobre as
formas de alargar aos rétulos das bebidas alcodlicas a atual legislagio europeia relativa as declaragdes de contetidos,
incluindo os ingredientes, os valores nutricionais e as calorias; sublinha que os consumidores tém o direito de serem
informados sobre o contetido dos produtos, a fim de poderem efetuar uma escolha informada;

45.  entende que um aviso especifico para as gravidas, as criancas, os jovens e os condutores pode constituir um
complemento importante e um instrumento de sensibilizagdo e reducdo dos riscos do dlcool. Os avisos devem ser
adaptados aos diferentes grupos-alvo. Congratula-se com as medidas ja tomadas neste dominio por alguns produtores e
distribuidores;

46.  estd convicto de que as formagdes e as campanhas de informacdo devem centrar-se na consciencializa¢do para os
riscos do consumo excessivo esporddico de dlcool e indicar onde é possivel obter aconselhamento, apoio e tratamento;

47.  sublinha o importante papel desempenhado pelos meios de comunicagdo social na prestagdo de informagdes
rigorosas sobre os riscos do consumo de édlcool;

Acessibilidade do dlcool e venda de dlcool barato

48.  refere que os grupos e os jovens social e economicamente mais vulnerdveis sio mais duramente afetados pelos
problemas de satide e apela para uma prevencdo mais eficaz das desigualdades no dominio da satide. O dlcool demasiado
barato e facilmente acessivel constitui um problema e pode levar a um elevado consumo de alcool, o que, por sua vez, pode
causar doengas hepiticas e mortes prematuras (*°). Os Estados-Membros podem explorar medidas conjuntas, incluindo a
investigagdo, para impedir a venda de dlcool muito barato, nomeadamente através da Internet;

49.  constata que hd uma ligacdo entre a acessibilidade do dlcool e os niveis do consumo excessivo de dlcool e dos danos
assim provocados. Os estudos revelam que quanto mais acessivel o dlcool, maior o consumo, aumentando os problemas e
os danos para a satde (*%);

50.  entende que os Estados-Membros devem reforcar as restri¢des e acompanhar de forma mais rigorosa a compra e a
venda de dlcool, mesmo se o limite de idade em alguns Estados-Membros ja subiu para 18 anos. Outras possibilidades s3o a
redugdo do nimero de pontos de venda, a proibi¢do de consumo e venda na via ptblica em horérios bem definidos, a
limitacdo dos hordrios de abertura e da atribuigdo de licencas, e a promocio de um servigo de dlcool responsavel através de
acdes de formacdo para profissionais, distribuidores e o setor hoteleiro. As restricdes tém de ser acompanhadas de medidas
de vigilancia do cumprimento;

Prevengio no local de trabalho

51. observa que o consumo nocivo, abusivo e gerador de dependéncia de édlcool faz aumentar a probabilidade de
absentismo por doenca e interfere no desempenho profissional, além de ter um efeito negativo em outras pessoas. As
pessoas intoxicadas representam um risco para a seguranca: trabalhar sob o efeito do dlcool contribui para 20 a 25 % de
todos os acidentes no trabalho. O local de trabalho é um espaco importante para as medidas de prevencdo contra o
consumo nocivo (*);

(*%)  http:/fwww.easl.eu/medias/EASLimg/News/3f9dd90221ef292_file.pdf
(*°)  Ver nota de rodapé 4.
(Y http://ec.europa.cu/health/alcohol/docs/science_02_en.pdf


http://www.easl.eu/medias/EASLimg/News/3f9dd90221ef292_file.pdf
http://ec.europa.eu/health/alcohol/docs/science_02_en.pdf
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52.  salienta que deve ser considerada a possibilidade de o infrator seguir programas educativos e de reabilitacgio como
alternativa as coimas ou outras medidas de controlo, especialmente no caso de os alegados infratores serem menores de
idade;

53.  salienta que ¢ possivel lidar com o consumo de dlcool no local de trabalho através de uma intervencdo precoce. Os
locais de trabalho devem ter instrucdes sobre o que fazer nessas situagdes, o que constituiria um bom exemplo de medicina
preventiva no trabalho;

54.  assinala que o setor publico pode desempenhar um papel pioneiro na prevencio do consumo de dlcool com vista a
um ambiente de trabalho seguro e saudavel, tanto mais que muitos trabalhadores desse setor asseguram a prestagio ao
cidaddo de importantes servi¢os de protegdo social;

Prevencdo no setor da saiide

55.  considera necessdrio dispor de um acesso precoce a intervencdes, terapias e tratamentos e prestar aconselhamento e
assisténcia as criancas de pais que recebem tratamento por alcoolismo ou consumo excessivo de dlcool. Uma forma de
prevenir a doenga é promover um estilo de vida sauddvel mediante o apoio ao abandono do consumo nocivo de élcool;

56.  considera necessiria a promocdo de acordos entre organizac¢des sindicais e patronais, no contexto laboral, que
associem os empresdrios a conce¢do de medidas de prevengio;

57.  constata que as doencas hepdticas relacionadas com o consumo de dlcool afetam muitas vezes pessoas em idade
ativa. Também hd uma ligagdo médica entre o consumo excessivo de dlcool e muitas outras doengas graves, como o cancro,
as doencas cardiovasculares e as doencas do foro psicolégico (*2);

Seguranca rodovidria

58.  observa que a taxa de alcoolemia tolerada na circulacdo, as campanhas de informagdo, a formacio e a vigilancia
contribuem para aumentar a seguranca rodovidria. O dlcool ao volante estd na origem de 25 % de todos os acidentes de
viacdo mortais na UE ®%;

59.  acolhe favoravelmente o estudo sobre a introdugdo de alcoobloqueadores e o respetivo impacto positivo no niimero
de acidentes rodovidrios ligados ao dlcool, publicado pela Comissio em 2014 (*%);

60. entende que é possivel fazer mais para promover a seguranga rodovidria na UE, entre outras medidas, através do
acompanhamento dos acidentes de viagdo provocados pelo dlcool e do intercdmbio de experiéncias com medidas eficazes
nesse dominio entre os Estados-Membros. Importa que os novos condutores estejam conscientes das consequéncias do
consumo de dlcool ao volante.

Bruxelas, 9 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(**)  http:/fwww.eurocare.org/library/updates/eurocare_eu_alcohol_strategy?2
(**)  http:/[ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/behaviour|fitness_to_drive/index_en.htm
(*)  https:/[ec.europa.eutransport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/behavior/study_alcohol_interlock.pdf


http://www.eurocare.org/library/updates/eurocare_eu_alcohol_strategy2
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/behaviour/fitness_to_drive/index_en.htm
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/behavior/study_alcohol_interlock.pdf
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(Atos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

121. REUNIAO PLENARIA DE 8 E 9 DE FEVEREIRO DE 2017

Parecer do Comité das Regides Europeu «Reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo — 2.° pacote

e Quadro de Reinstalacio da Unido»

(2017/C 207/13)

Relator:

Textos de referéncia:

Vincenzo Bianco (IT-PSE), presidente do municipio de Catdnia

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas
em matéria de acolhimento dos requerentes de protecdo internacional (reformu-
lagdo)

COM(2016) 465 final

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
normas relativas as condigdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou
apdtridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, bem como normas
relativas ao estatuto uniforme dos refugiados ou pessoas elegiveis para protecio
subsididria e ao contetdo da protegdo concedida, e que altera a Diretiva 2003/109/
|CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de
paises terceiros residentes de longa duracio

COM(2016) 466 final

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um
procedimento comum de protecdo internacional na Unido Europeia e que revoga a
Diretiva 2013/32/UE

COM(2016) 467 final

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o
Quadro de Reinstalagdo da Unido e altera o Regulamento (UE) n.° 516/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho

COM(2016) 468 final
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I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

COM(2016) 466 final (Critérios de qualificacdo para o reconhecimento da protecdo)

Alteracio 1

Artigo 8.°, n.° 3 — Protecdo interna

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Ao examinarem se um requerente tem receio fundado de
ser perseguido ou se encontra perante um risco real de
ofensa grave, ou tem acesso a prote¢do contra a perseguicdo
ou ofensa grave numa parte do pais de origem em
conformidade com o n.° 1, as autoridades competentes
devem, no momento em que tomam a decisio sobre o
pedido, ter em conta as condi¢des gerais nessa parte do pais
e a situagdo pessoal do requerente, em conformidade com o
artigo 4.°. Para o efeito, as autoridades competentes devem
assegurar a obtencdo de informacdes exatas e atualizadas
provenientes de todas as fontes relevantes, incluindo as
informacdes disponiveis a nivel da Unido sobre os paises de
origem e a andlise comum das informagdes relativas ao pais
de origem referidas nos artigos 8.° e 10.° do Regulamento
(UE) n.° XXX/XX [regulamento relativo a Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo], bem como as informacdes e
orientagdes emitidas pelo Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados.

Ao examinarem se um requerente tem receio fundado de ser
perseguido ou se encontra perante um risco real de ofensa
grave, ou tem acesso a prote¢do contra a perseguicdo ou
ofensa grave numa parte do pais de origem em conformi-
dade com o n.° 1, as autoridades competentes devem, no
momento em que tomam a decisdo sobre o pedido, ter em
conta as condi¢des gerais nessa parte do pais e a situacdo
pessoal do requerente, em conformidade com o artigo 4.°.
Para o efeito, as autoridades competentes devem assegurar a
obtengdo de informagdes exatas e atualizadas provenientes
de todas as fontes relevantes, incluindo as informacdes
disponiveis a nivel da Unido sobre os paises de origem e a
analise comum das informagdes relativas ao pais de origem
referidas nos artigos 8.° ¢ 10.° do Regulamento (UE) n.°
XXX/XX [regulamento relativo a Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo], bem como as informagdes e orientagdes
emitidas pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados. Podem também ser tidas em conta informa-
¢oes e orientacdes fornecidas por fontes e peritos
independentes.

Justificagdo

Considera-se que as informacdes e avaliacdes independentes podem contribuir para fornecer elementos que nem sempre

estdo disponiveis através das fontes oficiais.

Alteracio 2

Artigo 15.° — Reavaliagdo do estatuto de refugiado

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Para a aplicagio do artigo 14.° n.° 1, a autoridade
competente deve reavaliar o estatuto de refugiado,
designadamente:

a) Quando as informagdes a nivel da Unido sobre o pais de
origem e a andlise comum de informacdes sobre os
paises de origem, referidas nos artigos 8. e 10.° do
Regulamento (UE) n.” XXX/XX [regulamento relativo a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo] indicarem uma
alteragdo significativa da situacdo no pais de origem que
seja relevante para as necessidades de protegdo do
requerente;

=

Ao renovar pela primeira vez a autorizagdo de residéncia
concedida a um refugiado.

=

Para a aplicacio do artigo 14.°, n.° 1, a autoridade
competente deve reavaliar o estatuto de refugiado, designa-
damente:

a) Quando as informagdes a nivel da Unido sobre o pais de
origem e a andlise comum de informagdes sobre os
paises de origem, referidas nos artigos 8.° e 10.° do
Regulamento (UE) n.° XXX/XX [regulamento relativo a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo] indicarem uma
alteragdo significativa da situacdo no pais de origem que
seja relevante para as necessidades de protecio do
requerente;

Ao renovar pela primeira vez a autoriza¢do de residéncia
concedida a um refugiado em conformidade com o
procedimento simplificado: quando, no dmbito do
procedimento simplificado, sdo detetados elementos,
como os enumerados na alinea a), que perspetivem uma
eventual recusa da renovacdo, este procedimento deve
ser imediatamente convertido no procedimento normal,
dando do facto conhecimento a pessoa em causa; em
todo o caso, a decisdo de ndo renovagio é passivel de
recurso junto dos tribunais.
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Justificagdo

A proposta da Comissdo prevé a reavaliagio do estatuto concedido aos refugiados. Esta reavaliagio tem lugar a)
automaticamente, sempre que forem comunicadas pelo Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO) alteragdes
significativas na situa¢do do pais de origem, e b) em qualquer caso, de forma periddica, mesmo quando nio tenham sido
assinaladas alteragdes. No entanto, considera-se que, neste segundo caso, a renovac¢io pode e deve ser efetuada com recurso
ao procedimento simplificado para evitar encargos excessivos para os refugiados e que os mesmos se sintam demasiado
destabilizados.

COM(2016) 467 final (Procedimentos comuns de protecdo internacional)

Alteracio 3

Artigo 7.°, n.° 4 — Deveres dos requerentes

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O requerente deve comunicar a autoridade responsavel pela
decisdo do Estado-Membro em que deve permanecer o seu
lugar de residéncia ou morada ou um nimero de telefone
para o qual possa ser contactado por essa ou outras
autoridades competentes. O requerente deve comunicar a
autoridade responsavel pela decisio quaisquer altera¢des
nesta matéria. O requerente é obrigado a aceitar qualquer
comunicagdo no lugar de residéncia ou morada mais
recente que tiver indicado, em especial se tiver apresentado
o pedido nos termos do artigo 28.°.

O requerente deve comunicar a autoridade responsavel pela
decisdo do Estado-Membro em que deve permanecer o seu
lugar de residéncia ou morada e um ndmero de telefone
para o qual possa ser contactado por essa ou outras
autoridades competentes. O requerente deve comunicar a
autoridade responsdvel pela decisdo quaisquer alteragdes
nesta matéria. O requerente ¢ obrigado a aceitar qualquer
comunicagdo no lugar de residéncia ou morada mais
recente que tiver indicado, em especial se tiver apresentado
o pedido nos termos do artigo 28.°.

Justificagdo

O requerente deve comunicar o seu local de residéncia e a sua morada, e ndo apenas um ndmero de telefone, a fim de poder
ser informado em tempo dtil das decisdes que afetem o seu pedido em curso.

Alteracio 4

Artigo 15.°, n.° 5 — Assisténcia juridica e representacdo legal gratuitas (no procedimento administrativo)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

A prestacdo de assisténcia juridica e representagdo gratuitas
no procedimento de recurso pode ser dispensada se:

a) O requerente dispuser de meios suficientes;

b) Se considera que o recurso ndo tem possibilidades de
éxito;

¢) O recurso ou revisdo estiverem a ser apreciados por um
tribunal de segunda instincia, ou superior, como
previsto no direito nacional, incluindo reapreciagées
ou revisdes de recursos.

Se a decisio de ndo conceder assisténcia juridica e
representacdo gratuitas for tomada por uma autoridade
que ndo seja um 6rgdo jurisdicional com o fundamento de
que o recurso ndo tem possibilidades de éxito, o requerente
tem o direito de interpor recurso efetivo perante um érgdo
jurisdicional contra essa decisdo e, para o efeito, tem o
direito de solicitar assisténcia juridica e representagdo
gratuitas.

A prestacdo de assisténcia juridica e representagdo gratuitas
no procedimento de recurso pode ser dispensada se:

a) O requerente dispuser de meios suficientes.

Se o recurso for apresentado por razbes meramente
instrumentais ou for manifestamente infundado, o érgdo
jurisdicional pode decidir revogar a assisténcia juridica e a
representacdo legal gratuitas e reduzir ou eliminar a
compensacio a pagar pelo Estado ao profissional (quando
previsto).




C 207/70 Jornal Oficial da Unido Europeia 30.6.2017

Justificagdo

Considera-se que, em especial no caso dos procedimentos de recurso (seja em primeira ou segunda instancia efou superior),
a recusa do direito a assisténcia juridica deverd ter por base um critério necessariamente rigido e o menos probabilistico e
discriciondrio possivel, devendo essa avaliagdo ser efetuada por um juiz.

Alteracio 5

Artigo 33.°, n.° 2 — Apreciagio dos pedidos

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. A autoridade responsivel deve tomar as decisdes
sobre os pedidos de protecdo internacional apds apreciagdo
adequada da admissibilidade ou do mérito do pedido. A
autoridade responsdvel pela decisio deve apreciar os
pedidos de forma objetiva, imparcial e um a um. Para
efeitos de apreciagdo dos pedidos, esta autoridade deve ter
em conta os seguintes aspetos:

a) Declaragdes e documentagdo apresentadas pelo reque-
rente, incluindo informagdes acerca de persegui¢des ou
ofensas graves, reais ou potenciais;

=

Todas as informagdes pertinentes, corretas e atualizadas
relativas a situagdo real do pais de origem do requerente
a data da decisdo sobre o pedido, incluindo a legislacio
nacional e respetiva aplicagdo, bem como quaisquer
outras informacdes pertinentes obtidas da Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo, do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados e de organizagdes
internacionais de defesa dos direitos humanos ou de
outras fontes;

¢) Andlise comum das informagdes sobre o pais de origem
a que se refere o artigo 10.° do Regulamento (UE) n.°
XXX/XXX (Regulamento da Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo);

&

Posi¢do individual e circunstincias pessoais do reque-
rente, incluindo aspetos como a histdria pessoal, sexo,
idade, orientagdo sexual e identidade de género, de modo
a apreciar, com base nelas, se os atos a que foi ou possa
vir a ser exposto podem ser considerados perseguicdes
ou ofensas graves;

Se as atividades empreendidas pelo requerente desde que
deixou o pais de origem foram realizadas com o tnico
ou principal objetivo de criar as condi¢des necessarias
para requerer protecio internacional, de modo a apreciar
se essas atividades exporiam o interessado a persegui¢des
ou ofensas graves se regressasse a esse pais;

o
~

2. A autoridade responsavel deve tomar as decisdes
sobre os pedidos de protecdo internacional apds apreciacdo
adequada da admissibilidade ou do mérito do pedido. A
autoridade responsdvel pela decisio deve apreciar os
pedidos de forma objetiva, imparcial e um a um. Para
efeitos de apreciagio dos pedidos, esta autoridade deve ter
em conta os seguintes aspetos:

a) Declaragdes e documentagdo apresentadas pelo reque-
rente, incluindo informagdes acerca de perseguicdes ou
ofensas graves, reais ou potenciais;

=

Todas as informagdes pertinentes, corretas e atualizadas
relativas a situacdo real do pais de origem do requerente
a data da decisdo sobre o pedido, incluindo a legislacio
nacional e respetiva aplicagdo, bem como quaisquer
outras informacdes pertinentes obtidas da Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo, do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados e de organiza¢des
internacionais de defesa dos direitos humanos ou de
outras fontes;

¢) Andlise comum das informagdes sobre o pais de origem
a que se refere o artigo 10.° do Regulamento (UE)
n.° XXX/XXX (Regulamento da Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo);

&

Posi¢do individual e circunstancias pessoais do reque-
rente, incluindo aspetos como a histéria pessoal, sexo,
idade, orientacdo sexual e identidade de género, de modo
a apreciar, com base nelas, se os atos a que foi ou possa
vir a ser exposto podem ser considerados persegui¢des
ou ofensas graves;

Se as atividades empreendidas pelo requerente desde que
deixou o pais de origem foram realizadas com o tnico
ou principal objetivo de criar as condi¢des necessarias
para requerer prote¢do internacional, de modo a apreciar
se essas atividades exporiam o interessado a perseguicdes
ou ofensas graves se regressasse a esse pais;

o
~
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

f) Se ¢ razoavel prever que o requerente podia valer-se da
protecdo de outro pais do qual pudesse reivindicar a
cidadania.

f) Se é razoavel prever que o requerente podia valer-se da
protecdo de outro pais do qual pudesse reivindicar a
cidadania;

g) Declaragdes, quando comprovdveis com documentagio
oficial, ou documentos apresentados pelo requerente
para demonstrar as suas preferéncias, os seus lagos
familiares, as suas ligacbes 4 comunidade do pais de
origem, as suas competéncias linguisticas ou profis-
sionais que possam facilitar a sua integracdo num ou
mais Estados-Membros de destino.

Justificagdo

A proposta de alteragdo estd em linha com a que consta do parecer sobre a revisio do Regulamento de Dublim jd aprovado
pela Comissdo CIVEX e no qual se defende que héd que ter em conta as preferéncias e os lagos do requerente para determinar

o Estado-Membro responsével.

Alteracio 6

Artigo 34.° — Duragdo do procedimento de apreciacio

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

1. A andlise para determinar a admissibilidade do
pedido, em conformidade com o artigo 36.°, n.° 1, ndo
deve demorar mais de um més a contar da apresentagio do

pedido.

O prazo para essa andlise deve ser de dez dias iiteis nos
casos em que, nos termos do artigo 3.°, n.° 3, alinea a), do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento de
Dublim), o Estado-Membro do primeiro pedido aplicar o
conceito de primeiro pais de asilo ou de pais terceiro
seguro referidos no artigo 36.°, n.° 1, alineas a) e b).

2. A autoridade responsdvel pela decisdo deve assegurar
que a andlise do mérito é concluida o mais rapidamente
possivel, no maximo seis meses a contar da apresentacio do
pedido, sem prejuizo da adequacdo e da exaustividade da
apreciagdo.

3. Aautoridade responsdvel pela decisio pode prorrogar
este prazo de seis meses por um méximo de trés meses,
sempre que:

a) Um numero desproporcionado de nacionais de paises
terceiros ou apdtridas apresentarem simultaneamente
pedidos de protegdo internacional, tornando dificil, na
pratica, a conclusdo do procedimento no prazo de seis
meses;

b) Estiverem em causa questdes de facto ou de direito
complexas.

1. A andlise para determinar a admissibilidade do
pedido, em conformidade com o artigo 36.°, n.° 1, ndo
deve demorar mais de um més a contar da apresentacio do

pedido.

2. A autoridade responsavel pela decisio deve assegurar
que a andlise do mérito ¢ concluida o mais rapidamente
possivel, no maximo seis meses a contar da apresentagdo do
pedido, sem prejuizo da adequacdo e da exaustividade da
apreciagdo.

3. A autoridade responsavel pela decisdo pode prorrogar
este prazo de seis meses por um méximo de seis meses
suplementares, sempre que:

a) Um ndmero desproporcionado de nacionais de paises
terceiros ou apdtridas apresentarem simultaneamente
pedidos de protegdo internacional, tornando dificil, na
prética, a conclusio do procedimento no prazo de seis
meses;

b) Estiverem em causa questdes de facto ou de direito
complexas.
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Justificagdo

A disparidade entre os prazos pode prejudicar o exercicio do direito de defesa, agravando os encargos de verificagdo e
atualizacdo da situagdo da pessoa assistida para quem a defende.

Tendo em conta as eventuais situacdes de crise ou de afluéncia excessiva, e apesar do apoio extraordindrio do EASO ou de
outros Estados-Membros, ¢ aconselhdvel aumentar a duragdo maxima do procedimento de nove meses para um ano (no

total).

Alteracio 7

Artigo 36.°, n.° 2 — Decisdo sobre a admissibilidade do pedido e a competéncia

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O pedido ndo deve ser analisado quanto ao mérito nos
casos em que ndo deve ser apreciado por for¢a do
Regulamento (UE) n.” XXX/XXX (Regulamento de Dublim),
nomeadamente quando outro Estado-Membro tiver conce-
dido protecdo internacional ao requerente, ou no caso de o
pedido ser recusado por inadmissivel, em conformidade
com o n.° 1.

O pedido ndo deve ser analisado quanto ao mérito nos
casos em que ndo deve ser apreciado por forca do
Regulamento (UE) n.” XXX/XXX (Regulamento de Dublim),
nomeadamente quando outro Estado-Membro tiver conce-
dido protecdo internacional ao requerente, ou no caso de o
pedido ser recusado por inadmissivel, em conformidade
com o n° 1 ou quando, com base no artigo 7.° do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento de
Dublim), o requerente tiver manifestado a sua preferéncia
por um ou vdrios Estados-Membros de destino, onde, de
acordo com os dados fornecidos trimestralmente pelo
EASO, ndo tenha sido atingido o limiar previsto nos
artigos 7.° e 35.° do referido regulamento.

Justificagdo

Também aqui a proposta de alteracdo é coerente com o parecer sobre a proposta de revisio do Regulamento de Dublim ja
adotado pela Comissdo CIVEX. No caso em aprego, a andlise do mérito compete, de facto, ao Estado designado com base na
preferéncia/ligagdo e ndo ao primeiro pais de chegada, que deve simplesmente assegurar a transferéncia da pessoa para o

pais competente.

Alteracio 8

Artigo 39.° — Desisténcia técita do pedido

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1. A autoridade responsavel pela decisio deve indeferir o
pedido por desisténcia se:

2. Nas circunstincias referidas no n.° 1, a autoridade
responsavel pela decisio pode por termo a andlise do
pedido e enviar uma notificagdo escrita para a residéncia do
requerente ou para o enderego referido no artigo 7.°, n.° 4,
informando-o de que a andlise foi interrompida e que o
pedido serd definitivamente indeferido por desisténcia,
exceto se o requerente fornecer as informagdes necessarias
a autoridade responsével pela decisio no prazo de um més
a contar da data em que a notificagdo for enviada.

3. Se o requerente comunicar com a autoridade
responsavel pela decisdo no referido prazo de um més e
demonstrar que a falta se deveu a circunstancias alheias a
sua vontade, a autoridade responsdvel pela decisdo deve
retomar a aprecia¢do do pedido.

1. A autoridade responsével pela decisdo deve indeferir o
pedido por desisténcia se:

2. Nas circunstincias referidas no n.° 1, a autoridade
responsdvel pela decisio pode por termo a andlise do
pedido e enviar uma notificacio escrita para a residéncia do
requerente ou para o enderego referido no artigo 7.°, n.° 4,
informando-o de que a andlise foi interrompida e que o
pedido serd definitivamente indeferido por desisténcia,
exceto se o requerente fornecer as informagdes necessarias
a autoridade responsdvel pela decisio no prazo de dois
meses a contar da data em que a notificagdo for enviada.

3. Se o requerente comunicar com a autoridade
responsavel pela decisdo no referido prazo de dois meses
e demonstrar que a falta se deveu a circunstancias alheias a
sua vontade, a autoridade responsdvel pela decisio deve
retomar a apreciacdo do pedido.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

4. Se o requerente ndo comunicar com a autoridade
responsavel pela decisdo no referido prazo de um més e ndo
demonstrar que a falta se deveu a circunstincias alheias a
sua vontade, a autoridade responsdvel pela decisio deve
considerar que o pedido foi tacitamente retirado.

4. Se o requerente ndo comunicar com a autoridade
responsavel pela decisdo no referido prazo de dois meses e
ndo demonstrar que a falta se deveu a circunstancias alheias
a sua vontade, a autoridade responsével pela decisio deve
considerar que o pedido foi tacitamente retirado.

Justificacdo

Considera-se que, face as eventuais dificuldades de comunicacdo com que o interessado se pode defrontar, se deve prever

um prazo que ofereca mais garantias.

Alteracio 9

Artigo 43.° — Excegdo ao direito de permanéncia em pedidos subsequentes

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Sem prejuizo do principio da ndo repulsio, os Estados-
-Membros podem estabelecer uma excegdo ao direito de
permanéncia no seu territério, derrogando a aplicagdo do
artigo 54.°, n.° 1, sempre que:

a) O pedido subsequente seja rejeitado pela autoridade
responsavel pela decisio como inadmissivel ou mani-
festamente infundado;

b) Um segundo ou novo pedido subsequente seja apresen-
tado num Estado-Membro, na sequéncia de uma decisdo
definitiva de indeferimento de pedido subsequente
anterior considerado inadmissivel, infundado ou mani-
festamente infundado.

Sem prejuizo do principio da ndo repulsdo, os Estados-
-Membros podem estabelecer uma exce¢do ao direito de
permanéncia no seu territério, derrogando a aplicacio do
artigo 54.°, n.° 1, sempre que:

a) O pedido subsequente seja rejeitado pela autoridade
responsavel pela decisio como inadmissivel ou mani-
festamente infundado;

=

Um segundo ou novo pedido subsequente seja apresen-
tado num Estado-Membro, na sequéncia de uma decisdo
definitiva de indeferimento de pedido subsequente
anterior considerado inadmissivel, infundado ou mani-
festamente infundado.

As disposicdes da alinea b) ndo sdo aplicdveis caso o
pedido anterior tenha sido apresentado antes da
entrada em vigor do presente regulamento e o titular
de dados ndo tenha recebido assisténcia juridica;

Justificacdo

Dado que as obrigagdes de informagdo, representagdo e assisténcia so sdo introduzidas a todos os niveis com o atual pacote
de propostas da Comissdo, os Estados-Membros ndo podem deixar de conceder o direito de permanéncia no seu territdrio
quando o requerente ndo tenha beneficiado de assisténcia juridica durante o seu primeiro pedido.

Alteragio 10

Artigo 45.°, n.° 3 — Conceito de pais terceiro seguro

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A autoridade responsdvel pela decisio deve considerar um
pais terceiro como pais terceiro seguro para determinado
requerente, apés uma apreciagio individual do pedido,
apenas se estiver convencida da seguranca do pais terceiro
para esse determinado requerente, em conformidade com
os critérios estabelecidos no n.° 1 e tiver verificado que:

a) Existe uma ligagdo entre o requerente e o pais terceiro
em causa que permite, em principio, que ele va para esse
pais, nomeadamente pelo facto de ter transitado por esse
pais terceiro geograficamente proximo do seu pais de
origem,;

A autoridade responsavel pela decisio deve considerar um
pais terceiro como pais terceiro seguro para determinado
requerente, apdés uma apreciagdo individual do pedido,
apenas se estiver convencida da seguranga do pais terceiro
para esse determinado requerente, em conformidade com
os critérios estabelecidos no n.° 1 e tiver verificado que:

a) Existe uma ligagdo entre o requerente e o pals terceiro
em causa que permite, em principio, que ele vd para esse
pais, nomeadamente pelo facto de nele ter residido por
um periodo significativo ou mantido ligacdes ou
relagdes com familiares ou compatriotas;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

b) O requerente ndo apresentou motivos sérios para
considerar que o pais em questio ndo é um pais terceiro
seguro na sua situagdo especifica.

b) O requerente ndo apresentou motivos sérios para
considerar que o pais em questdo ndo é um pais terceiro
seguro na sua situagdo especifica.

Justificacdo

O simples facto de transitar por um pais terceiro em direcio a UE (ou de ai permanecer apenas durante o tempo necessario
para preparar a partida) ndo pode ser considerado como um critério suficiente para reenviar o requerente para o pais em

questdo.

Alteragdo 11

Artigo 53.°, n.° 6 — Direito a um recurso efetivo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os requerentes devem interpor recurso das decisdes a que
se refere o n.° 1:

a) No prazo de um més no caso de indeferimento de
pedido subsequente, por inadmissivel ou manifestamente
infundado;

=

No prazo de duas semanas, no caso de decisio de
indeferimento de pedido considerado inadmissivel ou,
no caso de indeferimento de pedido considerado
expressamente retirado ou abandonado ou, no caso de
decisio de indeferimento de pedido considerado infun-
dado ou manifestamente infundado relativamente ao
estatuto de refugiado ou de protegdo subsididria, na
sequéncia de um procedimento de apreciagdo acelerado
ou um procedimento de fronteira ou enquanto o
requerente for mantido em regime de detengio;

¢) No prazo de um més, no caso de indeferimento de
pedido considerado infundado relativamente ao estatuto
de refugiado ou de protecdo subsididria, se ndo se tratar
de um procedimento acelerado, ou no caso de decisdo de
retirada de protecdo internacional.

Para efeitos do disposto na alinea b), os Estados-Membros
podem determinar uma revisio oficiosa das decisdes
adotadas em procedimentos de fronteira.

Os prazos previstos no presente ndmero comecam a contar
a partir da data em que a decisdo da autoridade responsavel
for notificada ao requerente ou a partir do momento em
que o advogado ou consultor juridico for nomeado, caso o
requerente tenha solicitado assisténcia juridica e represen-
tacdo gratuitas.

Os requerentes devem interpor recurso das decisdes a que
se refere o n.° 1:

a) No prazo de quinze dias no caso de indeferimento de
pedido subsequente, por inadmissivel ou manifestamente
infundado;

=

No prazo de quinze dias, no caso de decisio de
indeferimento de pedido considerado inadmissivel ou,
no caso de indeferimento de pedido considerado
expressamente retirado ou abandonado ou, no caso de
decisio de indeferimento de pedido considerado infun-
dado ou manifestamente infundado relativamente ao
estatuto de refugiado ou de protecio subsididria, na
sequéncia de um procedimento de apreciacdo acelerado
ou um procedimento de fronteira ou enquanto o
requerente for mantido em regime de detengdo;

¢) No prazo de um més, no caso de indeferimento de
pedido considerado infundado relativamente ao estatuto
de refugiado ou de protecdo subsididria, se ndo se tratar
de um procedimento acelerado, ou no caso de decisdo de
retirada de protecdo internacional.

Para efeitos do disposto na alinea b), os Estados-Membros
podem determinar uma revisio oficiosa das decisdes
adotadas em procedimentos de fronteira.

Os prazos previstos no presente niimero comegam a contar
a partir da data em que a decisdo da autoridade responsédvel
for notificada ao requerente ou a partir do momento em
que o advogado ou consultor juridico for nomeado, caso o
requerente tenha solicitado assisténcia juridica e represen-
tacdo gratuitas.

Justificacdo

Considera-se que, nomeadamente a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, se devem prever prazos minimos coerentes

e nio diferenciados.
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COM(2016) 465 final (condicdes de acolhimento)

Alteragdo 12

Artigo 7.°, n.° 5 — Residéncia e liberdade de circulagdo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem exigir aos requerentes que
comuniquem o seu local de residéncia ou enderego, ou um
nimero de telefone onde possam ser contactados as
autoridades competentes e que as notifiquem, o mais
rapidamente possivel, de qualquer alteracdo de enderego ou
do ntimero de telefone.

Os Estados-Membros devem exigir aos requerentes que
comuniquem o seu local de residéncia ou endereco e um
nimero de telefone onde possam ser contactados as
autoridades competentes e que as notifiquem, o mais
rapidamente possivel, de qualquer alteracdo de endereco ou
do ntimero de telefone.

Justificagdo

O requerente deve comunicar o seu local de residéncia e a sua morada, e ndo apenas um ndmero de telefone, a fim de poder
ser informado em tempo Gtil das decisdes que afetem o seu pedido em curso.

Alteragio 13

Artigo 19.° — Substituicdo, reducdo ou retirada do beneficio das condigdes materiais de acolhimento

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

1.

No que diz respeito aos requerentes que sio obrigados

a permanecer em determinado territério em conformidade
com o Regulamento (UE) n.” XXX/XXX [Regulamento de
Dublim], os Estados-Membros podem, nas situacdes
descritas no n.° 2:

a)

=

=

&

o
~—

Substituir o alojamento, a alimenta¢do, o vestudrio e
outros artigos essenciais ndo alimentares fornecidos sob
a forma de subsidios ou cupdes, por condigdes de
acolhimento especiais prestadas em espécie; ou

Reduzir ou, em casos excecionais e devidamente
justificados, retirar o subsidio para despesas didrias.

Aplica-se 0 n.° 1 se o requerente:

Abandonar o local de residéncia estabelecido pela
autoridade competente sem a informar ou sem autori-
zagdo caso esta lhe seja exigida ou fugir; ou

Ndo cumprir as obrigacdes de se apresentar ou ndo
satisfizer pedidos no sentido de fornecer informacdes ou
comparecer para entrevistas pessoais sobre o procedi-
mento de asilo durante um periodo razodvel estabelecido
no direito nacional; ou

Tiver apresentado um pedido subsequente conforme
previsto no artigo [4.°, n.° 2, alinea i)] do Regulamento
(UE) n.° XXX/XXX [Regulamento Procedimentos]; ou

Tiver dissimulado os seus recursos financeiros e,
portanto, beneficiar indevidamente das condi¢des mate-
riais de acolhimento; ou

Tiver infringido de forma grave as regras vigentes no
centro de acolhimento ou caso tenha tido um compor-
tamento violento grave; ou

1. No que diz respeito aos requerentes que sdo obrigados
a permanecer em determinado territério em conformidade
com o Regulamento (UE) n.” XXX/XXX [Regulamento de
Dublim], os Estados-Membros podem, nas situagdes
descritas no n.° 2:

a) Substituir o alojamento, a alimentagdo, o vestudrio e
outros artigos essenciais ndo alimentares fornecidos sob
a forma de subsidios ou cupdes, por condicdes de
acolhimento especiais prestadas em espécie; ou

(b) Reduzir o subsidio para despesas didrias.

2. Aplica-se o n.° 1 se o requerente:

a) Abandonar o local de residéncia estabelecido pela
autoridade competente sem a informar ou sem autori-
zagdo caso esta lhe seja exigida ou fugir durante um
periodo razodvel estipulado pela legislagdo nacional; ou

=

Ndo cumprir as obrigagdes de se apresentar ou ndo
satisfizer pedidos no sentido de fornecer informagdes ou
comparecer para entrevistas pessoais sobre o procedi-
mento de asilo durante um periodo razoavel estabelecido
no direito nacional; ou

¢) Tiver apresentado um pedido subsequente conforme
previsto no artigo [4.°, n.° 2, alinea i)] do Regulamento
(UE) n.° XXX/XXX [Regulamento Procedimentos]; ou

&

Tiver dissimulado os seus recursos financeiros e,
portanto, beneficiar indevidamente das condi¢des mate-
riais de acolhimento; ou

o
-~

Tiver infringido de forma grave as regras vigentes no
centro de acolhimento ou caso tenha tido um compor-
tamento violento grave; ou
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

f) Ndo cumprir as medidas de integracio obrigatdrias; ou

g) Nio respeitar a obriga¢do prevista no artigo [4.°, n.° 1]
do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento de
Dublim] e tiver viajado para outro Estado-Membro sem
justificacdo, tendo nele apresentado um pedido; ou

h) Tiver sido reenviado apés ter fugido para outro Estado-
-Membro.

Relativamente as alineas a) e b), se o requerente for
encontrado ou se apresentar voluntariamente as autorida-
des competentes, deve ser tomada, com base nos motivos
do seu desaparecimento, uma decisdo devidamente funda-
mentada quanto ao restabelecimento do beneficio de
algumas ou de todas as condi¢des materiais de acolhimento
substituidas, retiradas ou reduzidas.

3. As decisdes relativas a substituicdo, a reducio ou a
retirada do beneficio das condi¢des materiais de acolhi-
mento devem ser tomadas de forma objetiva e imparcial
sobre o fundo do caso individual e devem ser fundamenta-
das. As decisdes devem ter exclusivamente por base a
situagdo particular da pessoa em causa, em especial no que
se refere aos requerentes com necessidades de acolhimento
especiais, tendo em conta o principio da proporcionalidade.
Sejam quais forem as circunstincias, os Estados-Membros
asseguram o acesso aos cuidados de satide, nos termos do
artigo 18.° e asseguram um nivel de vida condigno a todos
0s requerentes.

4. Os Estados-Membros asseguram que as condi¢des

materiais de acolhimento ndo sdo substituidas, retiradas ou

reduzidas antes de ser tomada uma decisdo nos termos do
o

n.” 3.

f) Ndo cumprir as medidas de integracio obrigatdrias; ou

g) Nio respeitar a obrigacdo prevista no artigo [4.°, n.° 1]
do Regulamento (UE) n.” XXX/XXX [Regulamento de
Dublim] e tiver viajado para outro Estado-Membro sem
justificacdo, tendo nele apresentado um pedido; ou

h) Tiver sido reenviado apés ter fugido para outro Estado-
-Membro.

Relativamente as alineas a) e b), se o requerente for
encontrado ou se apresentar voluntariamente as autorida-
des competentes, deve ser tomada, com base nos motivos
do seu desaparecimento, uma decisdo devidamente funda-
mentada quanto ao restabelecimento do beneficio de
algumas ou de todas as condi¢des materiais de acolhimento
substituidas, retiradas ou reduzidas.

N

3. As decisdes relativas a substitui¢do, a redu¢do ou a
retirada do beneficio das condi¢des materiais de acolhi-
mento devem ser tomadas de forma objetiva e imparcial
sobre o fundo do caso individual e devem ser fundamenta-
das. As decisdes devem ter exclusivamente por base a
situagdo particular da pessoa em causa, em especial no que
se refere aos requerentes com necessidades de acolhimento
especiais, tendo em conta o principio da proporcionalidade.
Sejam quais forem as circunstancias, os Estados-Membros
asseguram o acesso aos cuidados de sadde, nos termos do
artigo 18.°, e asseguram um nivel de vida condigno a todos
os requerentes.

4. Os Estados-Membros asseguram que as condigdes

materiais de acolhimento nio sdo substituidas, retiradas ou

reduzidas antes de ser tomada uma decisdo nos termos do
o

n.” 3.

Justificagdo

Considera-se que s6 se deve declarar que alguém estd a fugir quando a auséncia se prolonga por um periodo significativo, de
modo a evitar que as auséncias esporddicas ou necessdrias possam conduzir a san¢des excessivas. No que respeita ao
subsidio, propde-se unicamente a possibilidade de redugdo, dado que a supressdo total poderia conduzir a situacdes de

instabilidade social.

Alteragio 14

Artigo 23.° — Menores ndo acompanhados

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Menores ndo acompanhados

Os Estados-Membros devem tomar, o mais rapidamente
possivel, e o mais tardar cinco dias Gteis a contar do
momento em que o menor ndo acompanhado apresentar
um pedido de protecio internacional medidas que
assegurem que um tutor representa e presta assisténcia ao
menor ndo acompanhado, a fim de o ajudar a beneficiar
dos direitos e cumprir as obrigacdes previstas na presente
diretiva.

Menores nido acompanhados

Os Estados-Membros devem tomar, o mais tardar cinco dias
Uteis a contar do momento em que o menor ndo
acompanhado apresentar um pedido de prote¢do interna-
cional, ou no prazo mais breve possivel, medidas que
assegurem que um representante ou reagrupante repre-
senta e presta assisténcia ao menor nio acompanhado, a
fim de o ajudar a beneficiar dos direitos e cumprir as
obrigagdes previstas na presente diretiva.
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Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados Membros devem assegurar que, num periodo
de transigdo até a designacdo de um representante ou
reagrupante, qualquer outra forma adequada de repre-
sentacdo prevista num Estado-Membro e permitida pela
lei, que consiga proteger o interesse superior da crianga em
questdes urgentes e suscetiveis de causar danos irrepard-
veis, seja considerada suficiente para efeitos da presente
diretiva.

Justificagdo

Num contexto de um ntimero elevado de acolhimentos de menores ndo acompanhados, seria aconselhdvel evitar a fixagdo
de prazos vinculativos para a designagdo de um reagrupante. O conceito de «tutor», e o termo propriamente dito, pode
induzir em erro e ser incompativel com a legislagdo de muitos Estados-Membros. Solicita-se que, alternativamente, se utilize
0 termo «reagrupante.

II. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observacdes gerais

1.  salienta a necessidade de uma abordagem global e abrangente que promova a sustentabilidade das politicas em
matéria de asilo e de integragio dos requerentes e associe toda a Unido no 4mbito de um sistema de verdadeira
solidariedade, incluindo entre os Estados-Membros;

2. sublinha, além disso, que, enquanto parceiros essenciais dos Estados-Membros e da Unido Europeia na gestdo e no
acolhimento dos requerentes de asilo, os érgdos de poder local e regional advogam a adogdo de uma regulamentagdo
equitativa e transparente neste dominio, no respeito das condi¢des de coexisténcia social e dos direitos fundamentais do
individuo; realca, além disso, que os érgdos de poder local, que sdo os garantes dos direitos dos cidaddos em geral, poderdo
cumprir esta fungdo de forma mais eficaz se dispuserem de referéncias legislativas da UE e de meios adequados para garantir
a seguranca dos cidaddos e os direitos fundamentais dos requerentes de asilo;

3. reitera que, tal como ji sublinhado no seu parecer sobre o primeiro pacote de propostas, sdo necessdrias solugdes
duradouras que abordem a questdo de forma estrutural, abandonando a ilusdo de que se deve responder a cada emergéncia
de forma individual; por conseguinte, embora reconhecendo os esforcos envidados pela Comissdo para proporcionar
solugdes face a situacdes urgentes e a pressdo politica que dai resulta, considera que ¢é necessdria uma reflexdo mais
aprofundada que explore as raizes do problema, tendo em conta as obrigagdes internacionais, os direitos dos migrantes, as
necessidades dos varios niveis de governagdo em todos os horizontes geograficos da Unido, sem sobrecarregar, por razdes
formais ou de principio, os Estados fronteiricos ou mais expostos ou desejados pelos requerentes;

4. acolhe favoravelmente a aproximagdo e harmonizagio das condi¢des de assisténcia concedidas aos requerentes,
nomeadamente de modo a desencorajar os movimentos secundarios no interior da UE; considera, no entanto, insuficiente
uma abordagem baseada exclusivamente na equiparagdo das condi¢des materiais e nas sanc¢des previstas para os
movimentos secunddrios ndo autorizados;

5. entende que, a fim de favorecer a integracdo e erradicar, tanto quanto possivel, as causas profundas dos movimentos
secunddrios, é importante e necessdrio ter em conta as ligacdes efetivas, as qualificagdes profissionais e as preferéncias dos
requerentes por um ou vérios Estados-Membros, tal como ji salientado no seu parecer sobre o primeiro pacote de
propostas da Comissio, e sublinha a importancia de recolher, para o efeito, os dados pertinentes com a cooperagdo dos
interessados, a fim de facilitar a sua insercdo social e profissional;

6. embora considere positiva a agilizacdo dos procedimentos de apreciacio dos pedidos de prote¢do internacional,
sublinha que tal nd3o deverd resultar numa limitacdo dos direitos fundamentais e que os procedimentos simplificados
previstos no pacote de propostas devem ser utilizados com extrema prudéncia e apds cuidadosa verificacdo das condi¢des
que permitem a sua utilizagdo;

7. manifesta a sua perplexidade face a solucdo legislativa adotada para o Quadro de Reinstalacio da Unido — COM
(2016) 468 final — (adogdo do quadro de reinstalagdo mediante ato do Conselho e execugdo com decisio da Comissio),
que exclui o Parlamento Europeu e é rara neste dominio, ao contrério da politica externa e de seguranca;
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8.  regozija-se com as propostas da Comissio que visam facilitar o acesso ao mercado de trabalho e a formacio,
inclusivamente profissional, dos beneficidrios de protecdo internacional. Insta igualmente a Comissio e os Estados-
-Membros a adotarem mecanismos dgeis e eficazes que permitam a homologacio de diplomas e o reconhecimento das
qualificacdes profissionais, facilitando o acesso ao mercado de trabalho dos requerentes de protecdo internacional;

9. sauda o reforco do papel do EASO no apoio aos Estados-Membros;

10.  congratula-se com o facto de estar expressamente previsto o direito generalizado a assisténcia juridica, sublinhando
o impacto positivo que tal também poderd ter na diminui¢do da duragdo e do ndmero de recursos no Tribunal de Justiga;

11.  recomenda que a aplicagdo das medidas relativas as condicdes de acolhimento seja apoiada por um refor¢o dos
fundos da UE e do acesso aos mesmos, nomeadamente por parte dos 6rgdos de poder local e regional, que devem dispor
das condicdes adequadas para oferecer um bom acolhimento aos requerentes de asilo e aos recém-chegados;

12.  congratula-se com o facto de as propostas da Comissdo terem em conta o interesse e o bem-estar de menores nio
acompanhados e preverem, nomeadamente, a designacdo de um representante ou reagrupante o mais rapidamente possivel.
Num momento em que a UE acolhe um ntimero elevado de menores nio acompanhados, seria, porém, aconselhavel evitar
a fixagdo de prazos rigidos para a designagdo, que, em muitos Estados Membros, se efetua no d4mbito de um processo
judicial. Um processo deste tipo implica garantias processuais especificas, como a designagdo de um intérprete, e
determinados requisitos em matéria de inquérito, que ndo podem ser realizados nos prazos propostos pela Comissdo;

13.  reconhece que as trés propostas estio em conformidade com o principio da subsidiariedade, uma vez que ddo uma
resposta abrangente a problemas de natureza transnacional, como a solidariedade entre Estados-Membros, a constru¢do de
um sistema de asilo mais integrado e o reforco do intercambio de informacdes entre Estados-Membros, e que esses objetivos
ndo poderiam ser concretizados pelos Estados-Membros isoladamente; reconhece que as medidas propostas definem regras
harmonizadas aplicaveis em toda a Unido Europeia e também respeitam o principio da proporcionalidade; apela para um
acompanhamento permanente ao longo de todo o processo de decisdo para assegurar o respeito desses principios;

COM(2016) 467 final

14.  recomenda que o conceito de «tutor» (artigo 4.°, n.° 2, alinea f)) frise a neutralidade e independéncia face a
administragdo da pessoa ou organiza¢do designada para prestar assisténcia e representar um menor nio acompanhado nos
procedimentos previstos no regulamento;

15. recomenda que o menor também seja sempre assistido por um advogado nas entrevistas com a autoridade
administrativa que aprecia o seu pedido (artigo 22.°);

16.  recomenda igualmente que (ainda no 4mbito do artigo 22.°) o representante do menor nas entrevistas seja uma
figura ou organismo independente da administragdo e designado por lei ou por uma autoridade judicidria, no interesse
exclusivo do menor;

17.  recomenda que, no atinente aos pedidos subsequentes (artigo 42.°), se preveja a verificagdo, aquando da apreciagio
preliminar do pedido para efeitos de admissibilidade, de que no pedido anterior foram prestadas as informagdes devidas ao
interessado e que este beneficiou de assisténcia juridica, na auséncia das quais o pedido subsequente serd considerado
justificado;

18.  recomenda que seja revista a disposi¢do do artigo 22.°, n.° 4 da proposta de regulamento, que prevé que a pessoa
que exerce a missdo de tutor s6 poderd ser substituida se as autoridades competentes considerarem que ndo estd a
desempenhar adequadamente as suas fungdes nessa qualidade. A designacdo de um representante local diferente podera,
por exemplo, ser adequada no caso de uma mudanga do local de residéncia do menor;

19.  recomenda que, no que se refere ao conceito de primeiro pais de asilo, a expressdo «tiver obtido outra forma de
protecdo» seja interpretada como protecdo formalmente reconhecida, e ndo simplesmente acordada na pratica;

20.  sublinha que, no que diz respeito a duragdo do recurso de primeira instancia (artigo 55.°), os prazos nio devem ser
interpretados como sendo perentérios e que (tal como expressamente previsto no artigo) se aplicam sem prejuizo da
apreciagdo completa e adequada do pedido;

COM(2016) 466 final

21.  opde-se firmemente a introdugdo de uma revisdo periddica e de um procedimento de retirada de protecdo
internacional, uma vez que, na realidade, estes podem ndo sé agravar os encargos a suportar pelas administracdes
(incluindo os 6rgdos de poder local e regional) para levar a cabo as formalidades administrativas e as tarefas relacionadas
com a integragdo dos refugiados, como também constituir uma fonte de incerteza para os interessados. A este respeito,
condena os discursos politicos xendfobos, populistas e geradores de violéncia, que fomentam a criminalizagdo dos
requerentes de asilo no seu conjunto, criando tensdes sociais desnecessarias, e apela para a responsabilidade das autoridades
e intervenientes politicos;
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22.  exprime sérias diividas quanto ao estabelecimento de um prazo méaximo para a duracdo da protegdo internacional e
a legitimidade dessa opgdo, convidando os colegisladores a refletirem de forma mais aprofundada sobre esta questio;

23.  recomenda que, em caso de retirada do estatuto de prote¢do internacional, se pondere a possibilidade de conceder
um prazo mais longo do que o previsto na proposta da Comissdo (por exemplo, seis meses) para obter uma autorizagdo de
residéncia por outros motivos (por exemplo, procura de emprego), uma vez que a proposta prevé um prazo relativamente
curto (trés meses);

COM(2016) 465 final

24.  recomenda que se reconsidere uma revisio do disposto no artigo 17.°-A da proposta da Comissdo, segundo o qual o
requerente ndo tem direito, nos Estados-Membros que ndo sio competentes, a nenhuma das condi¢cdes materiais de
assisténcia previstas no regulamento, de modo a prever que, se o requerente justificar o seu afastamento por razdes de
necessidade ou de forga maior, essas condigdes, eventualmente com as redugdes previstas no artigo 19.°, possam ser
asseguradas por um periodo limitado;

25.  recomenda que seja revista a disposi¢do do artigo 23.°, n.° 1 da proposta de diretiva, que prevé que «s6 em caso de
necessidade» deve haver mudanca do tutor. A designagdo de um representante local diferente poderd, por exemplo, ser
adequada no caso de uma mudancga do local de residéncia do menor;

26.  recomenda que se reconsidere uma revisio do disposto no artigo 17.°-A da proposta da Comissdo, segundo o qual
os Estados-Membros asseguram a todos os requerentes um nivel de vida digno, vinculando a Unido Europeia e os Estados-
-Membros a apoiar, também financeiramente, as autarquias locais que contribuem para assegurar esse objetivo;

COM(2016) 468 final

27.  recomenda que se reconsidere a decisdo de excluir da reinstalacdo os requerentes que nos tltimos cinco anos tenham
entrado irregularmente no territorio da Unido Europeia; face a diversidade de praticas ilegais associadas a partida dos paises
fronteiricos, esta decisdo afigura-se demasiado penalizadora para os requerentes, que sdo frequentemente vitimas deste
fenémeno.

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA



C 207/80

Jornal Oficial da Unido Europeia

Parecer do Comité das Regides Europeu — Direitos de autor no mercado dnico digital

(2017/C 207/14)

Relator:

direitos de autor

COM(2016) 592 final

COM(2016) 593 final

Mauro D’Attis (IT-PPE), conselheiro do municipio de Brindisi

Textos de referéncia: Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Promover no Mercado
Unico Digital uma economia europeia justa, eficiente e competitiva, baseada nos

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos direitos de
autor no mercado Gnico digital

. RECOMENDACOES DE ALTERAGCAO

Alteracio 1

Proposta de diretiva

Considerando 13

Poprawka KR-u

Alteracdo proposta pelo CR

Ndo hd necessidade de prever uma compensa¢do para os
titulares de direitos no que se refere a utilizacdes ao abrigo
da excegdo de prospegdo de textos e dados introduzida pela
presente diretiva, dado que, tendo em conta a natureza e o
ambito da excecdo, o dano deve ser minimo.

Os Estados-Membros podem prever uma compensacio
para os titulares de direitos no que se refere a utilizacdes ao
abrigo da excecio de prospegio de textos e dados
introduzida pela presente diretiva, dado que, tendo em
conta a natureza e o ambito da excecdo, o dano, ainda que
minimo, implica em todo o caso uma vantagem tangivel
para quem beneficia da excecdo.

Justificacdo

No considerando 10, o texto da Comissio também inclui entre os beneficidrios os organismos de investigagdo que
«[participam] em “parcerias publico-privadas™. Por conseguinte, o setor privado pode obter vantagens indiretas desta
excegdo. Assim sendo, a Comissdo ndo deveria excluir uma abordagem mais aberta da questdo da compensacio.

Alteracio 2

Proposta de diretiva

Considerando 24

Poprawka KR-u

Alteragdo proposta pelo CR

Para efeitos desses mecanismos de licenciamento, é
importante instaurar um sistema de gestdo coletiva
rigoroso e eficaz. Este sistema inclui, nomeadamente,
regras de boa governagdo, transparéncia e apresentagio de
relatérios, bem como a distribuicdo regular, diligente e
precisa e o pagamento dos montantes devidos aos titulares
individuais dos direitos, tal como previsto na Diretiva
2014/26/UE. Devem ser previstas garantias adicionais
adequadas para todos os titulares de direitos, que devem
ter a possibilidade de excluir a aplicacdo desses mecanismos
das suas obras ou outro material protegido. As condi¢des
associadas a esses mecanismos nio devem afetar a sua
relevincia pratica para as instituicdes responsaveis pelo
patriménio cultural.

Para efeitos desses mecanismos de licenciamento e em
beneficio dos titulares de direitos em causa, é essencial
instaurar um sistema de gestdo coletiva rigoroso e eficaz,
assente, nomeadamente, em regras de boa governagio, na
transparéncia e na apresentacdo de relatérios, bem como
numa distribuicio regular, diligente e precisa e no
pagamento dos montantes devidos aos titulares individuais
dos direitos, recorrendo aos progressos tecnoldgicos
disponiveis para esse fim, tal como previsto na Diretiva
2014/26/UE. Devem ser previstas garantias adicionais
adequadas para todos os titulares de direitos, que devem
ter a possibilidade de excluir a aplicagdo desses mecanismos
das suas obras ou outro material protegido. As condi¢des
associadas a esses mecanismos ndo devem afetar a sua
relevancia pritica para as institui¢des responsaveis pelo
patriménio cultural.
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Justificagdo

A Comissdo sublinha o papel essencial desempenhado pelas entidades de gestido coletiva, mas deveria encorajar
explicitamente uma modernizagdo mais ambiciosa destas entidades. Esta consideracio é feita & luz dos progressos
tecnoldgicos que, se adotados e plenamente aplicados pelas entidades de gestdo, melhorariam os atuais processos de
obtengdo de licengas e de cobranca e distribuicdo dos direitos e, por conseguinte, as receitas dos membros.

Alteracdo 3

Proposta de diretiva

Considerando 38

Poprawka KR-u

Alteracdo proposta pelo CR

Nos casos em que os prestadores de servigos da sociedade
da informagdo conservam e facultam ao publico acesso a
obras ou outro material protegido por direitos de autor
carregados pelos utilizadores, excedendo assim a mera
disponibilizacdo de instalagdes fisicas e executando um ato
de comunicagdo ao ptblico, estes sdo obrigados a celebrar
acordos de licenciamento com os titulares de direitos, a
menos que sejam elegiveis para a isen¢do de responsabi-
lidade prevista no artigo 14.° da Diretiva 2000/31/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (*).

No que diz respeito ao artigo 14.°, € necessdrio verificar se
o prestador de servicos desempenha um papel ativo,
incluindo através da otimizagdo da apresentagdo das obras
ou materiais carregados ou da sua promogio, independen-
temente da natureza dos meios utilizados para esse efeito.

A fim de assegurar a correta aplicagdo dos acordos de
licenciamento, os prestadores de servicos da sociedade da
informagdo que conservam e facultam ao puiblico acesso a
grandes quantidades de obras ou outro material protegido
por direitos de autor carregados pelos utilizadores devem
adotar medidas adequadas e proporcionadas, tais como a
aplicacdo de tecnologias eficazes, com vista a assegurar a
protecio de obras ou outro material protegido. Esta
obrigacdo deve aplicar-se igualmente aos prestadores de
servigos da sociedade da informacio que podem invocar a
isencdo de responsabilidade prevista no artigo 14.° da
Diretiva 2000/31/CE.

(") Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos
servicos da sociedade de informagdo, em especial do
comércio eletrénico, no mercado interno (JO L 178 de
17.7.2000, p. 1).

Nos casos em que os prestadores de servigos da sociedade
da informagdo conservam e facultam ao publico acesso a
obras ou outro material protegido por direitos de autor
carregados pelos utilizadores, excedendo assim a mera
disponibilizacdo de instalacdes fisicas e executando um ato
de comunicagdo ao publico, estes sio obrigados a celebrar
acordos de licenciamento com os titulares de direitos, a
menos que sejam elegiveis para a isengdo de responsabili-
dade prevista no artigo 14.° da Diretiva 2000/31/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (*).

No que diz respeito ao artigo 14.°, é necessdrio verificar se
o prestador de servicos desempenha um papel ativo,
incluindo através da otimizacdo da apresentacio das obras
ou materiais carregados ou da sua promocio, independen-
temente da natureza dos meios utilizados para esse efeito.

A fim de assegurar a correta aplicagio dos acordos de
licenciamento, os prestadores de servicos da sociedade da
informagdo que conservam e facultam ao publico acesso a
grandes quantidades de obras ou outro material protegido
por direitos de autor carregados pelos utilizadores devem
adotar medidas adequadas e proporcionadas suscetiveis de
assegurar uma redistribuicdo equitativa entre os titulares
de direitos, tais como a aplicacdo de tecnologias eficazes,
com vista a assegurar a prote¢do de obras ou outro material
protegido. Esta obrigagdo deve aplicar-se igualmente aos
prestadores de servicos da sociedade da informagio que
podem invocar a isengdo de responsabilidade prevista no
artigo 14.° da Diretiva 2000/31/CE.

(") Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos
servicos da sociedade de informagdo, em especial do
comércio eletrénico, no mercado interno (JO L 178 de
17.7.2000, p. 1).

Justificacdo

No artigo 13.°, n.° 3, a Comissdo salienta corretamente a importincia de instituir prdticas de reconhecimento dos

contetidos.

A questdo da redistribuicdo pelos titulares de direitos do valor gerado pelas obras uma vez reconhecidas estd estreitamente
relacionada com este aspeto. Para maior coeréncia entre os dois pontos (considerando 38 e artigo 13.%, n.° 3), considera-se
que o texto deveria tornar explicito este detalhe, uma vez que o simples reconhecimento da obra representa apenas a etapa

inicial na cadeia de valor.
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Alteracio 4

Proposta de diretiva

Artigo 3.°

Poprawka KR-u

Alteragdo proposta pelo CR

1. Os Estados-Membros preveem uma exce¢do aos
direitos previstos no artigo 2.° da Diretiva 2001/29/CE,
no artigo 5.°, alinea a), e no artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 96/
[9/CE e no artigo 11.°, n.° 1, da presente diretiva no que se
refere as reprodugdes e extragdes efetuadas por organismos
de investigagdo para a realizacdo de prospegdo de textos e
dados de obras ou outro material protegido a que tenham
acesso licito para efeitos de investigacdo cientifica.

2. As disposicdes contratuais contrdria a excec¢do
prevista no n.° 1 nio sdo aplicéveis.

3. Os titulares de direitos devem ser autorizados a
aplicar medidas para garantir a seguranca e a integridade
das redes e bases de dados em que as obras ou outro
material protegido sdo acolhidos. As medidas nio devem
exceder 0 necessdrio para alcancar esse objetivo.

4. Os Estados-Membros devem incentivar os titulares de
direitos e os organismos de investigagdo a definir melhores
préticas previamente acordadas no 4mbito da aplicagio das
medidas a que se refere o n.° 3.

1. Os Estados-Membros preveem uma exce¢do aos
direitos previstos no artigo 2.° da Diretiva 2001/29/CE,
no artigo 5.°, alinea a), e no artigo 7.°, n.” 1, da Diretiva 96/
[9/CE e no artigo 11.°, n.° 1, da presente diretiva no que se
refere as reproducdes e extracdes efetuadas por organismos
de investigagdo para a realizacio de prospecdo de textos e
dados de obras ou outro material protegido a que tenham
acesso licito para efeitos de investigacdo cientifica.

2. As disposicdes contratuais contrdria a exce¢do
prevista no n.° 1 nio sdo aplicéveis.

3. Os titulares de direitos devem ser autorizados a
aplicar medidas para garantir a seguranca no que respeita a
integridade, disponibilidade e confidencialidade das redes e
bases de dados em que as obras ou outro material protegido
sdo acolhidos. As medidas ndo devem exceder o necessirio
para alcangar esse objetivo.

4. Os Estados-Membros devem incentivar os titulares de
direitos e os organismos de investigacdo a definir melhores
praticas previamente acordadas no ambito da aplicagdo das
medidas a que se refere o n.° 3, incluindo medidas
suscetiveis de assegurar uma redistribuicdo equitativa
entre os titulares de direitos.

Justificagdo

O modelo cléssico da seguranga dos dados tem trés objetivos: assegurar confidencialidade, integridade e disponibilidade.
Cada um destes objetivos trata um aspeto diferente da protecio dos dados. A Comissdo poderia incluir neste ponto um
objetivo explicito, a saber, incentivar a adogdo de medidas destinadas a diminuir a diferenca entre o valor gerado pelos
prestadores de servigos e os titulares de direitos cujas obras sdo exploradas.

Alteracdo 5

Proposta de diretiva

Artigo 10.°

Poprawka KR-u

Alteragdo proposta pelo CR

Mecanismo de negociacio

Os Estados-Membros devem assegurar que, se as partes que
pretendem celebrar um acordo com o propésito de
disponibilizar obras audiovisuais em plataformas de video
a pedido enfrentarem dificuldades relacionadas com o
licenciamento de direitos, estas podem contar com o auxilio
de um organismo imparcial com experiéncia na matéria.
Este organismo deve prestar assisténcia nas negociacdes e
ajudar a chegar a acordo.

Mecanismo de negociacio

Os Estados-Membros devem assegurar que, se as partes que
pretendem celebrar um acordo com o propdsito de
disponibilizar obras audiovisuais em plataformas de video
a pedido enfrentarem dificuldades relacionadas com o
licenciamento de direitos audiovisuais, estas podem contar
com o auxilio de um organismo imparcial com experiéncia
na matéria. Este organismo deve prestar assisténcia nas
negociacdes e ajudar a chegar a acordo.
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Poprawka KR-u

Alteragdo proposta pelo CR

Até [data indicada no artigo 21.°, n.° 1], os Estados-
-Membros devem comunicar a Comissdo qual o organismo
a que se refere o n.° 1.

Até [data indicada no artigo 21.°, n.° 1], os Estados-
-Membros devem comunicar a Comissdo qual o organismo
a que se refere o n.% 1.

Justificagdo

O artigo original presta-se a interpreta¢des ambiguas caso ndo fique claro que se refere apenas aos direitos audiovisuais e
ndo, por exemplo, aos direitos sobre as obras musicais que integram as producdes audiovisuais. O aditamento proposto

elimina a ambiguidade.

Alteracio 6

Proposta de diretiva

Artigo 13.°

Poprawka KR-u

Alteragdo proposta pelo CR

1. Os prestadores de servicos da sociedade da informa-
¢do que armazenam e facultam ao publico acesso a grandes
quantidades de obras ou outro material protegido carrega-
dos pelos seus utilizadores devem, em cooperagio com os
titulares de direitos, adotar medidas que assegurem o
funcionamento dos acordos celebrados com os titulares de
direitos relativos a utilizacio das suas obras ou outro
material protegido ou que impegam a colocacio a
disposi¢do nos seus servicos de obras ou outro material
protegido identificados pelos titulares de direitos através da
cooperagdo com os prestadores de servigos. Essas medidas,
tais como o uso de tecnologias efetivas de reconhecimento
de contetdos, devem ser adequadas e proporcionadas. Os
prestadores de servicos devem facultar aos titulares de
direitos informacdes adequadas sobre o funcionamento e a
implantacdo das medidas, bem como, se for caso disso,
sobre o reconhecimento e a utilizacdo das obras e outro
material protegido.

1. Os prestadores de servicos da sociedade da informa-
¢do que armazenam e facultam ao publico acesso a grandes
quantidades de obras ou outro material protegido carrega-
dos pelos seus utilizadores devem, em cooperagdo com os
titulares de direitos, adotar medidas que assegurem o
funcionamento dos acordos celebrados com os titulares de
direitos relativos a utilizacio das suas obras ou outro
material protegido ou que impecam a colocagio a
disposi¢do nos seus servicos de obras ou outro material
protegido identificados pelos titulares de direitos através da
cooperagdo com os prestadores de servicos. Essas medidas,
tais como o uso de tecnologias efetivas de reconhecimento
de conteddos, devem ser adequadas e proporcionadas e
suscetiveis de assegurar uma redistribuicdo equitativa
entre os titulares de direitos. Os prestadores de servicos
devem facultar aos titulares de direitos informacdes
adequadas sobre o funcionamento e a implantacdo das
medidas, bem como, se for caso disso, sobre o reco-
nhecimento e a utilizagdo das obras e outro material
protegido.

Justificagdo

C 207/83

No artigo 13.°, n.° 3, a Comissdo salienta corretamente a importincia de instituir praticas de reconhecimento dos
contetidos.

A questdo da redistribuicdo pelos titulares de direitos do valor gerado pelas obras uma vez reconhecidas estd estreitamente
relacionada com este aspeto. Para maior coeréncia entre os dois pontos (artigo 13.%, n.° 1 e 3), considera-se que o texto
deveria tornar explicito este detalhe, uma vez que o simples reconhecimento da obra representa apenas a etapa inicial na
cadeia de valor.

Alteragio 7
Proposta de diretiva

Artigo 14.°

Poprawka KR-u

Alteragdo proposta pelo CR

1. Os Estados-Membros devem garantir que os autores e
artistas intérpretes ou executantes recebem, regularmente e
tendo em conta as especificidades de cada setor, informa-
cdes atempadas, adequadas e suficientes sobre a exploragdo
das suas obras e prestagdes daqueles a quem foram
concedidas licengas ou transferidos os seus direitos,
nomeadamente no que diz respeito aos modos de
exploracdo, as receitas geradas e a remuneracdo devida.

1. Os Estados-Membros devem garantir que os autores e
artistas intérpretes ou executantes recebem, pelo menos
uma vez por ano, e tendo em conta as especificidades de
cada setor, informacdes atempadas, adequadas e suficientes
sobre a exploracdo das suas obras e prestagdes daqueles a
quem foram concedidas licencas ou transferidos os seus
direitos, nomeadamente no que diz respeito aos modos de
exploracdo, as receitas geradas e a remuneracdo devida.
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Poprawka KR-u

Alteragdo proposta pelo CR

2. A obrigacdo prevista no n.° 1 deve ser proporcionada
e eficaz e deve assegurar um nivel adequado de trans-
paréncia em todos os setores. Contudo, nos casos em que
os encargos administrativos decorrentes da obrigagdo sejam
desproporcionados relativamente as receitas provenientes
da exploracdo do trabalho ou da prestagdo, os Estados-
-Membros podem adaptar a obrigagio prevista no n.° 1,
desde que a obrigacdo permaneca efetiva e assegure um
nivel adequado de transparéncia.

3. Os Estados-Membros podem decidir que a obrigagdo
prevista no n.° 1 ndo é aplicdvel quando a contribuicio do
autor ou do artista intérprete ou executante ndo é
significativa, tendo em conta o conjunto das obras ou
prestacoes.

2. A obrigacio prevista no n.° 1 deve ser proporcionada
e eficaz e deve assegurar um nivel adequado de trans-
paréncia em todos os setores. Contudo, nos casos em que 0s
encargos administrativos decorrentes da obrigagdo sejam
desproporcionados relativamente as receitas provenientes
da exploragdo do trabalho ou da prestacdo, os Estados-
-Membros podem adaptar a obrigacdo prevista no n.° 1,
desde que a obrigacdo permanega efetiva e assegure um
nivel adequado de transparéncia.

3. Os Estados-Membros podem decidir que a obrigacdo
prevista no n.° 1 ndo ¢ aplicdvel quando a contribui¢do do
autor ou do artista intérprete ou executante ndo ¢é
significativa, tendo em conta o conjunto das obras ou
prestacoes.

Justificagdo

O termo «egularmente», tal como empregado no artigo 13.°, n.° 1, pode revelar-se ambiguo. Com base nas prticas do
setor, uma frequéncia anual afigura-se adequada, ainda que, periodos mais curtos sejam, obviamente, desejveis e,

frequentemente, vidveis.

Alteracio 8

Proposta de diretiva

Artigo 15.°

Poprawka KR-u

Alteracdo proposta pelo CR

Mecanismo de ajustamento contratual

Os Estados-Membros devem assegurar que os autores e
artistas intérpretes ou executantes tém o direito de solicitar
uma remuneracio adicional e adequada a parte com quem
celebraram um contrato de exploracdo dos direitos, sempre
que a remuneragdo inicialmente acordada seja despropor-
cionadamente baixa relativamente as receitas subsequentes
e aos beneficios decorrentes da exploragdo das obras ou
prestacoes.

Mecanismo de ajustamento contratual

Os Estados-Membros devem assegurar que os autores e
artistas intérpretes ou executantes tém o direito de solicitar
uma remuneracio adicional e adequada a parte com quem
celebraram um contrato de exploragdo dos direitos, sempre
que a remuneragdo inicialmente acordada seja despropor-
cionadamente baixa relativamente as receitas subsequentes e
aos beneficios decorrentes da exploragio das obras ou
prestagdes. Este mecanismo deve assegurar a obtengdo de
uma compensacdo equitativa que tenha em conta as
especificidades dos diferentes setores.

Justificagdo

Este mecanismo poderia criar inseguranga juridica caso fosse aplicado da mesma forma em todos os setores da industria
criativa, como alids indicado pela Comissio no considerando 42.

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observagées preliminares

1. reafirma o papel crucial e o potencial dos 6rgdos de poder local e regional no dominio dos servigos digitais para os
cidaddos e da criacdo e gestdo das infraestruturas digitais, frequentemente em contextos de cooperagdo transfronteirica ou
inter-regional, a fim de debelar os obstdculos as atividades em linha;
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2. acolhe com satisfagdo as medidas propostas relativas ao mercado interno das comunicagdes eletronicas suscetiveis de
acelerar o crescimento dindmico e sustentavel de todos os setores da economia e de criar emprego, bem como as propostas
de medidas destinadas a garantir a atualizacdo da legislacio em matéria de direitos de autor tendo em conta a revolugdo
digital e a evolucdo dos comportamentos dos consumidores;

3. apoia a adogdo de medidas destinadas a reforcar a posigdo dos titulares de direitos nas negociacdes sobre a exploragio
dos contetidos a que dizem respeito esses direitos, em particular no que toca a utilizagdo dos servicos em linha que
permitem o acesso a contetidos carregados pelos utilizadores e que, por vezes, ndo remuneram equitativamente essa
exploracdo; frisa, no entanto, que os atores regionais e locais, as empresas em fase de arranque e as pequenas empresas se
encontram frequentemente numa posi¢io mais fraca do que os titulares de direitos de grande envergadura e ndo devem ser
indevidamente alvo de restri¢des;

4. observa que a Comissdo apresenta argumentos inteiramente convincentes sobre o valor acrescentado de legislar neste
dominio a nivel da Unido Europeia, pelo que tal iniciativa estd em conformidade com o principio da subsidiariedade. O
mesmo se aplica aos argumentos apresentados no que respeita a proporcionalidade (*);

Direitos de autor no mercado digital

5. congratula-se com o facto de a Comissdo ter deixado aos Estados-Membros alguma liberdade na aplicagdo das
excegdes para a utilizagdo de obras protegidas para fins educativos. Respeitam-se, assim, as identidades nacionais, regionais
e locais e, consequentemente, a existéncia de tipos especificos de licencas com origem em contextos sociais e politicos
diferentes;

6.  recomenda que o papel desempenhado pelas entidades de gestdo coletiva seja definido com mais precisdo com vista a
garantir uma aplicacdo simultaneamente justa, moderna e eficaz dos direitos de autor;

7. assinala a importancia de se poderem utilizar materiais diddticos digitais também, por exemplo, no 4mbito de estudos
a distancia e de estadas tempordrias no estrangeiro, e nio apenas no Estado-Membro onde a institui¢do de ensino tem o seu
estabelecimento fisico;

8.  propde, em particular, que a Comissdo reitere que, sem investimentos em instrumentos de modernizacdo, as entidades
de gestdo privam o mercado e os seus proprios membros de um servico que melhore os sistemas de licencas, por um lado, e
a cobranga e distribuicdo das receitas, por outro;

9.  apoia o apelo para a introdugdo de praticas de transparéncia num mercado que, durante muito tempo, sofreu com a
auséncia delas, o que favoreceu os interesses de categorias privilegiadas e resultou frequentemente em acordos contratuais
desfavoraveis para os criadores;

10.  lamenta também que se pretenda introduzir uma excecdo a obrigagio de transparéncia quando a contribuicdo de um
autor ou artista ndo for significativa. As atuais tecnologias de reconhecimento e documentacio do repertério permitem
determinar com suficiente exatiddo o valor global de uma obra e das varias partes em causa, independentemente do nivel de
contribuicdo individual;

11.  concorda que o reforco das clausulas de transparéncia dos contratos entre os criadores e as outras partes
contratantes deve ter como principal objetivo reequilibrar o poder de negociacio em situa¢des que penalizam os autores.
Observa, por conseguinte, que esta acdo ndo viola a liberdade contratual, respeitando assim o papel do mercado na
identificacdo de propostas adaptadas as necessidades das partes em causa;

12.  propde que a Comissdo incentive os fornecedores de servigos e as organizagdes da cadeia de valor a desenvolverem
em conjunto formatos normalizados para o intercimbio de informacdes sobre a utilizacdo das obras, a fim de melhorar a
eficicia da gestdo e a interoperabilidade;

Conservagdo do patriménio cultural

13.  congratula-se com a énfase dada pela Comissdo Europeia a preservagdo das obras suscetiveis de serem vitimas de
obsolescéncia tecnoldgica ou de degradacio dos suportes originais. Estd convicto de que esta excecdo facilitard o processo
com vista a preservacdo do rico patriménio artistico e cultural de que dispdem os Estados-Membros e espera que ela
fomente a realizacdo de parcerias para fins de preservacdo de interesse ptiblico que contemplem instituicdes de patriménio
cultural e organizacdes de investigacdo (%);

) Segundo o relatério do Grupo de Peritos da Subsidiariedade do CR, baseado na consulta realizada entre 4 e 14 de outubro de 2016.
Ja em 1996, a colaboragido entre o Laboratério de Informdtica Musical (LIM) da Universidade Estatal de Mildo e o Teatro La Scala de
Mildo permitiu a digitalizacdo de mais de 5 mil bandas magnéticas do arquivo dudio, tornando-as assim acessiveis as geracdes
futuras, de forma permanente e com uma qualidade superior.

—_—
.
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Crescimento do catdlogo audiovisual europeu

14.  apoia a intencdo da Comissdo Europeia de reforcar a presenca do catdlogo audiovisual europeu nas diferentes
plataformas digitais, em especial devido a escassez de obras que, face ao seu valor econémico limitado, tém dificuldade em
encontrar espaco nos canais de distribuicdo tradicionais;

15.  apoia o alargamento do licenciamento coletivo de obras que deixaram de ser comercializadas as entidades de gestdo
dos direitos e as institui¢des para a conserva¢do do patriménio cultural. Realca, em particular, o efeito benéfico destas
medidas no que toca a garantir uma remuneragdo adequada dos titulares de direitos e seguranga juridica as institui¢des;

16.  lamenta, todavia, que o texto ndo faga referéncia ao cardter local e regional dessas obras. Em especial, cabe salientar
que, sem as frequentes colaboracdes entre artistas, empresdrios e administra¢des locais, que atribuem subvencdes culturais,
muitos destes projetos ndo veriam a luz do dia;

Papel dos editores

17.  concorda que se defenda o papel fundamental dos editores para assegurar a circulagdo de publicac¢des de qualidade,
que necessitam de investimentos considerdveis para manterem a sua independéncia e integridade;

18.  acolhe favoravelmente o apoio dado aos editores para que disponham de instrumentos juridicos adequados para
competir no mundo digital.

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Revisdo do pacote sobre as telecomunicacdes

(2017/C 207/15)

Relator:

Textos de referéncia:

Mart VORKLAEV (EE-ALDE), presidente do municipio de Rae

Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Conectividade para um
Mercado Unico Digital Concorrencial — Rumo a uma Sociedade Europeia a
Gigabits

COM(2016) 587 final

Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — 5G para a Europa: um
Plano de Ac¢do

COM(2016) 588 final

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os
Regulamentos (UE) n.° 13162013 e (UE) n.” 2832014 relativos a promocio de

COM(2016) 589 final

conectividade a Internet em comunidades locais

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Considerando 11

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Dadas as necessidades de conectividade a Internet na Unido
e a urgéncia de promover redes de acesso capazes de
proporcionar, por toda a UE, uma experiéncia de Internet
de alta qualidade baseada em servicos de banda larga de
muito alta velocidade, a assisténcia financeira deve procurar
garantir uma distribuicdo equilibrada em termos geografi-
Cos.

Dadas as necessidades de conectividade a Internet na Unido
e a urgéncia de promover redes de acesso capazes de
proporcionar, por toda a UE, uma experiéncia de Internet
de alta qualidade baseada em servicos de banda larga de
muito alta velocidade, a assisténcia financeira deve procurar
garantir uma distribui¢do equilibrada em termos geografi-
cos que contribua, dentro dos limites das propostas
efetivamente recebidas e em total conformidade com os
principios das formas de assisténcia financeira especificas,
definidos no Regulamento Financeiro, para a coesdo
econdmica, social e territorial da UE, tendo particular-
mente em conta as necessidades das comunidades locais.

Justificagdo

Uma distribuigdo equilibrada em termos geograficos ndo tem sentido se ndo contribuir para o objetivo de coesdo.

Alteracio 2

Considerando 11

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Para assegurar a instalacdo de pontos locais de acesso sem
fios também em municipios de menor dimensdo e nas
zonas rurais, é preciso realizar uma campanha de
comunicagdo especifica sobre esta assisténcia financeira
em cooperacio com os Estados-Membros, os orgdos de
poder regional e as associacdes de orgdos de poder local
pertinentes.
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Justificagdo

E essencial que a informagdo sobre a iniciativa WiFi4EU também chegue aos municipios rurais e de menor dimenso.

Alteracio 3

Artigo 2.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

3. O artigo 5.° é alterado do seguinte modo:

a) on.° 7 passa a ter a seguinte redagdo:

«7. A dotacdo orcamental global para as redes de
banda larga ndo ultrapassardi o montante minimo
necessdrio para estabelecer intervencdes eficientes sob
o ponto de vista dos custos, que serd determinado com
base em avaliagdes ex ante referidas no artigo 14.°, n.
1, do Regulamento (UE) n.° 1316/2013.

Esse montante corresponde até 15% do montante
financeiro de referéncia para o setor das tele-
comunicagdes mencionado no artigo 5.°, n.° 1, ali-
nea b), do Regulamento (UE) n.° 1316/2013.»;

b) ¢ aditado o seguinte nimero:

5-A.  As acdes que contribuam para projetos de
interesse comum no dominio da disponibilizacio de
conectividade local sem fio gratuita em comunidades
locais sdo apoiadas por:

a) subvencdes; efou

b) formas de assisténcia financeira que ndo instrumen-
tos financeiros.»

3. O artigo 5.° é alterado do seguinte modo:

a) o n.° 7 passa a ter a seguinte redagdo:

«7. A dotagdo orgamental global para as redes de
banda larga ndo ultrapassard o montante minimo
necessario para estabelecer intervengdes eficientes sob
o ponto de vista dos custos, que serd determinado com
base em avaliagGes ex ante referidas no artigo 14.°, n.° 1,
do Regulamento (UE) n.° 1316/2013.

Esse montante corresponde até 15% do montante
financeiro de referéncia para o setor das tele-
comunicagdes mencionado no artigo 5.°, n.° 1, alinea b),
do Regulamento (UE) n.° 1316/2013.»;

b) ¢ aditado o seguinte nimero:

5-A.  As agdes que contribuam para projetos de
interesse comum e cumpram as normas técnicas
minimas estabelecidas no dominio da disponibilizacio
de conectividade local sem fio gratuita em comunidades
locais sd3o apoiadas por:

a) subvencdes; efou

b) formas de assisténcia financeira que ndo instrumen-
tos financeiros;

¢) A Comissdo estabelece as normas técnicas minimas
referidas no nimero 5-A através de um ato

delegado.»

Justificagdo

E essencial dispor de requisitos técnicos minimos para a rede WiFi4EU. A fixagdo de requisitos uniformes evita a criagdo de
uma rede com base em tecnologias obsoletas ou a ocorréncia de problemas de qualidade.
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Alteracio 4

Artigo 2.°, n.° 6

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

6.  No anexo ¢ inserida a seguinte sec¢do:

«SECCAO 4. CONECTIVIDADE SEM FIO EM COMUNIDA-
DES LOCAIS

As agdes que visam a disponibilizacdo de conectividade
local sem fio gratuita nos centros de vida social local,
incluindo nos espacos exteriores acessiveis ao ptiblico que
desempenham um papel importante na vida social de
comunidades locais, sdo elegiveis para assisténcia financei-
ra.

A assisténcia financeira é disponibilizada a entidades com
cariz publico, tais como autoridades locais e prestadores de
servicos publicos que se propdem disponibilizar conectivi-
dade local sem fio gratuita por meio da instalagio de
pontos locais de acesso sem fio.

Os projetos de disponibilizagdo de conectividade sem fio
por meio de pontos locais de acesso sem fio acessiveis
gratuitamente podem usufruir de financiamento caso:

1) Sejam implementados por uma entidade de cariz
publico capaz de planear e supervisionar a instalacdo
de pontos locais de acesso sem fio interiores e exteriores
em espacos publicos;

2) Assentem em sistemas de conectividade de banda larga
de muito alta velocidade que permitam proporcionar
uma experiéncia de Internet de alta qualidade aos
utilizadores que

a) seja gratuita, de fdcil acesso e utilize equipamento
topo de gama, e

b) apoie o acesso a servicos digitais inovadores, tais
como os prestados por infraestruturas de servigos
digitais;

3) Utilizem a identidade visual comum fornecida pela
Comissdo e permitam a ligacdo as ferramentas em linha
associadas.

Nio sdo contemplados os projetos que repliquem ofertas
privadas ou publicas jd existentes com caracteristicas
semelhantes, incluindo em termos de qualidade, e no
mesmo dominio.

6. No anexo ¢ inserida a seguinte sec¢do:

«SECCAO 4. CONECTIVIDADE SEM FIO EM COMUNIDA-
DES LOCAIS

As acdes que visam a disponibilizagio de conectividade
local sem fio gratuita nos centros de vida social local,
incluindo nos espacos exteriores acessiveis ao publico que
desempenham um papel importante na vida social de
comunidades locais, s3o elegiveis para assisténcia financeira.

A assisténcia financeira ¢é disponibilizada a entidades com
cariz publico, tais como autoridades locais e prestadores de
servicos publicos que se propdem disponibilizar conectivi-
dade local sem fio gratuita por meio da instalagio de pontos
locais de acesso sem fio.

Os projetos de disponibilizacio de conectividade sem fio
por meio de pontos locais de acesso sem fio acessiveis
gratuitamente podem usufruir de financiamento caso:

1) Sejam implementados por uma entidade de cariz publico
capaz de planear e supervisionar a instalacio de pontos
locais de acesso sem fio interiores e exteriores em
espagos publicos;

2) Assentem em sistemas de conectividade de banda larga
de muito alta velocidade e cumpram as especificacbes
técnicas minimas referidas no artigo 5.°-B que
permitam proporcionar uma experiéncia de Internet de
alta qualidade aos utilizadores que

a) seja gratuita, de facil acesso e utilize equipamento
topo de gama, e

b) apoie o acesso a servigos digitais inovadores, tais
como os prestados por infraestruturas de servigos
digitais;

3) Utilizem a identidade visual comum fornecida pela
Comissdo e permitam a ligagdo as ferramentas em linha
associadas.

Nio sdo contemplados os projetos que repliquem ofertas
privadas ou pablicas jd existentes com caracteristicas
semelhantes, incluindo em termos de qualidade, e no
mesmo dominio.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O orcamento disponivel deve ser afetado de forma
equilibrada em termos geogrdficos a projetos que cum-
pram as condicdes anteriores tendo em consideragdo as
propostas recebidas e, em principio, numa base “primeiro
a chegar, primeiro a ser servido”.»

O orcamento disponivel deve ser afetado a projetos que
cumpram as condicdes anteriores de forma equilibrada em
termos geogrdficos que contribua, dentro dos limites das
propostas efetivamente reccbidas e em total conformidade
com os principios das formas de assisténcia financeira

30.6.2017

especificas, definidos no Regulamento Financeiro, para a
coesdo econdmica, social e territorial da UE, tendo
particularmente em conta as necessidades das comunida-
des locais.»

Justificagdo

E essencial dispor de requisitos técnicos minimos para a rede WiFi4EU. A fixacdo de requisitos uniformes evita a criagio de
uma rede com base em tecnologias obsoletas ou a ocorréncia de problemas de qualidade.

1. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. assinala que o acesso basico a banda larga é, pela primeira vez, considerado um servi¢o universal. Os cidadios
europeus tém o direito de dispor de um acesso funcional a Internet a pregos acessiveis que lhes permita participar
plenamente na economia e sociedade digitais em todo o territério da Unido Europeia. Este é um excelente passo no sentido
da inclusdo digital, que tem em conta a necessidade de op¢des tarifarias especiais ou a entrega de vales aos cidaddos com
necessidades especiais e a disponibilizacdo de pontos de acesso ptiblico e gratuito a Internet sem fios nas localidades e
cidades;

2. considera que assegurar o acesso bdsico a banda larga é um objetivo de interesse geral e que o seu reconhecimento
enquanto servico universal deve ser acompanhado do pleno reconhecimento das obrigacdes relativas ao servigo universal;
tal reveste-se de importincia fundamental em zonas em que o mercado ndo responde as necessidades e em que o
investimento publico ¢ crucial;

3. estd ciente das alteragdes significativas que ocorreram desde a revisdo, em 2009, do quadro regulamentar da UE para
as telecomunicagdes. Embora tenha contribuido para assegurar a disponibilidade de uma banda larga de base a escala da UE,
estdo a proliferar novas necessidades e habitos de consumo, e esta tendéncia ndo cessard nos proximos anos. O
desenvolvimento da Internet das coisas, da realidade virtual e aumentada, da computa¢do em nuvem, da gestdo de grandes
volumes de dados, de servicos e aplicacdes da economia da partilha, bem como da Industria 4.0, acentuard a procura de
redes e ligagdes de alto desempenho;

4. salienta que as infraestruturas de amanhd sio concebidas hoje;

5. frisa que, face ao aumento do consumo de dados () e das utilizagdes simultineas, a tendéncia para velocidades
elevadas de carregamento e descarregamento, bem como a necessidade de uma ampla cobertura para transferéncias
instantineas que sejam satisfatorias e, a0 mesmo tempo, fidveis, serdo necessarias redes de elevado desempenho cada vez
mais proximas dos utilizadores finais em toda a Europa. A conectividade a Gigabits ja é realidade em alguns paises (Japao,
Coreia) e a Europa deve perseguir este objetivo, em prol do crescimento e do emprego, da competitividade e da coesdo
interna;

6.  considera importante que os operadores econémicos e sociais, como escolas, universidades, centros de investiga¢io e
plataformas de transporte, os prestadores de servicos ptiblicos, como hospitais e estabelecimentos de ensino, bem como as
empresas, tenham acesso a Internet de alta velocidade que permita aos utilizadores carregar e descarregar dados a uma
velocidade de, pelo menos, 1 Gbps;

7. é de opinido que todos os agregados familiares das zonas rurais e urbanas da UE devem dispor de uma conectividade
de Internet com uma velocidade de descarregamento de, pelo menos, 100 Mbps, que possa ser aumentada até uma
velocidade de 1 Gbps;

(") Estudos demonstram que as empresas que analisam grandes volumes de dados podem aumentar a sua produtividade 5% a 10 %
mais do que as empresas que ndo o fazem, e que o processamento de megadados na Europa entre 2014 e 2020 poderd levar a um
aumento de 1,9 % do PIB.
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8.  partilha a opinido da Comissdo de que todas as zonas urbanas e as principais vias de transporte terrestre devem ter
uma cobertura 5G ininterrupta; apoia o objetivo intermédio de disponibilizar, até 2020, uma conectividade 5G como
servico comercial em, pelo menos, uma grande cidade de cada Estado-Membro. A Comissdo Europeia deverd proceder o
mais rapidamente possivel & necessdria normalizacdo desta nova tecnologia de conexdo, a fim de evitar solugdes isoladas. O
objetivo da introdugdo até 2020 é também muito ambicioso por outros motivos: as redes 4G recentemente ativadas tém
potencial para aumentar a sua capacidade além dos 1000 Mbps e as empresas de telecomunicacdes, que efetuaram
investimentos de monta na sua expansio, poderdo mostrar-se relutantes em transitar para uma nova tecnologia se ndo
forem criadas as condi¢des necessdrias para tal;

9.  subscreve o novo regime de vales para o acesso gratuito a Internet sem fios, bem como o lancamento do fundo de
banda larga, em cooperagdo com o BEI e o objetivo de aumentar o apoio financeiro futuro no dmbito da programagio
financeira p6s-2020, considerando que este ¢ um passo na diregdo certa;

10.  acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo de criar, em cooperagdo com o Comité das Regides, até ao final de
2016, uma plataforma participativa para a banda larga, com vista a assegurar um elevado nivel de envolvimento e
cooperagdo entre as entidades publicas e privadas relevantes no quadro do investimento na banda larga e a obter progressos
na execucdo dos planos nacionais de banda larga; manifesta-se disponivel para uma cooperacdo abrangente e construtiva na
criagdo desta plataforma;

11.  propde que os seguintes temas sejam debatidos na reunido da plataforma: opgdes politicas, explorando as melhores
opgdes de ordem politica e tendo em conta as diversas competéncias locais e regionais e as necessidades especificas a nivel
local e regional; opcdes tecnoldgicas, debatendo a aplicacdo das melhores tecnologias adaptadas as respetivas dreas;
opcoes financeiras, associando o BEI ao debate, estabelecendo sinergias entre fundos (MIE, FEIE, FEEI) e explorando as
possibilidades do novo regime de vales proposto no dmbito do programa WiFi4EU; outras op¢des no que toca a medidas
de reforco das capacidades do nivel local e regional, identificacio dos investimentos em tecnologias da informacio e
cobertura de banda larga, bem como promocio de competéncias informaticas e servicos da administragdo ptibica em linha;

12.  considera que o principal efeito da plataforma para a banda larga deve ser contribuir para uma implantagio mais
rdpida, melhor e mais sustentdvel de redes de banda larga de alta velocidade nas zonas rurais e escassamente povoadas da
UE, devido aos seus graves problemas estruturais, econdmicos e sociais e, por conseguinte, ajudar a reduzir o fosso digital
nessas zonas;

13.  constata que os planos estio em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, uma
vez que se trata de questdes transnacionais que s6 podem ser resolvidas de maneira uniforme, com qualidade e eficdcia, a
escala da UE;

14.  entende que o mercado tnico digital europeu implica derrubar barreiras e digitalizar o mercado interno da UE. O
objetivo da revisio do pacote sobre as telecomunicagdes consiste em impulsionar a economia e a competitividade da
Europa, incentivar as comunidades a participar ativamente no mercado tnico digital e dar resposta as crescentes
necessidades dos europeus no dominio da conectividade;

15.  salienta que caracteristicas como a ruralidade, o cardter ultraperiférico e periférico, bem como a baixa densidade
populacional de um territério contribuem para afastar o investimento privado em infraestruturas de TIC. Em comparagdo
com as aglomeragdes urbanas, estas zonas enfrentam desafios comuns no que diz respeito a implantacdo de redes de banda
larga, tais como uma procura estruturalmente inferior e fragmentada e custos mais elevados por unidade (ou seja, por
utilizador final) para o desenvolvimento e a manuteng¢do das infraestruturas;

16.  assinala que a procura de conectividade, em particular, representa um incentivo determinante ao investimento
privado, o que significa que ndo hd vantagens econdémicas para os operadores do mercado em zonas onde a densidade
populacional ndo garante uma procura de servicos que justifique os custos de desenvolvimento. Nas zonas afetadas por
deficiéncias efou distor¢des do mercado, as entidades publicas desempenham uma grande variedade de fun¢des. Com efeito,
estd demonstrado que os 6rgdos de poder local e regional na Europa atuam como entidades financiadoras, assumem os
riscos ou sd3o os responsaveis por iniciar/facilitar iniciativas de implantagio ou modernizagio da banda larga;
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17.  destaca a importancia de desenvolver a préxima geraco de redes de banda larga de alta velocidade, especialmente
nas zonas escassamente povoadas. Acolhem-se favoravelmente todas as medidas regulamentares e financeiras neste
Contexto;

18.  chama a atengdo para o congestionamento excessivo que poderd estar associado a uma maior disponibilidade de
conectividade de alta capacidade em zonas de exceléncia e/ou conhecimento. A atividade produtiva concentrar-se-ia nestas
zonas, dando lugar a um maior afluxo populacional, com repercussdes negativas nas regides. Em contrapartida, registar-se-
-ia uma diminui¢do dréstica noutras zonas, sobretudo em termos de atividades inovadoras digitais e profissionais do setor
tecnoldgico. Por conseguinte, importa promover a conectividade de alta capacidade de modo tio homogéneo quanto
possivel;

19.  salienta que, para o desenvolvimento de toda UE, é importante resolver o problema do chamado «iltimo
quilémetro» e a solucdo deste problema exige medidas flexiveis;

20.  propde que, a partir do proximo periodo de programagdo financeira, se prevejam fundos, ndo sé para o
desenvolvimento de uma rede de base, mas também para a implantagio das redes de acesso nas zonas rurais e
ultraperiféricas;

21.  salienta que os pregos da conectividade revelam informacdes tteis sobre a concorréncia e o grau de eficiéncia nos
mercados das comunicagdes. Uma comparacdo destes precos permite que as partes interessadas, nomeadamente os
operadores de telecomunicacdes, os decisores politicos e os consumidores, avaliem os progressos realizados no
cumprimento dos seus objetivos. Poderia ser interessante dispor de indicadores que permitam comparar os pregos da
conectividade, tal como referido pela OCDE no seu relatério intitulado «Avaliagio da economia digital. Uma nova
perspetivar ();

22, realga que, no desenvolvimento e planeamento da rede, é importante que as autoridades puablicas disponham de uma
conectividade de Internet direta e estdvel. A fim de garantir a qualidade destas ligagdes, ¢ importante uma orientagdo estatal
e um aconselhamento a nivel local, de forma a permitir otimizar os investimentos e disponibilizar rapidamente os servicos
ao maior ndmero possivel de utilizadores;

23.  observa que, para o cumprimento dos objetivos de cobertura e abrangéncia da banda larga fixados para a Unido
Europeia até 2020, ja estdo disponiveis fundos publicos no valor de cerca de 22 mil milhdes de euros, no periodo de
programagdo de 2014-2020, quer para a modernizagio das infraestruturas de banda larga existentes, quer para o
desenvolvimento de outras novas. Os fundos da UE sdo fundamentais, ndo s6 porque contribuem diretamente para o
financiamento de infraestruturas de banda larga, mas também porque tém previsivelmente um efeito incentivador do
investimento proveniente de outras fontes, incluindo privadas;

Plano de acio 5G

24.  salienta que os sistemas de telecomunicagdes de quinta geragdo (5G) serdo o componente mais importante da
sociedade digital na proxima década. A Europa envidou esforcos considerdveis para orientar o desenvolvimento global no
sentido desta tecnologia estratégica, em que as comunicacdes com e sem fios utilizam as mesmas infraestruturas,
contribuindo para o avango da sociedade em rede do futuro. Esta tecnologia proporcionard uma «conectividade»
praticamente universal de banda larga ultrarrdpida, ndo apenas para os utilizadores individuais, mas também para os
objetos conectados (Internet das coisas). Espera-se, por conseguinte, que as futuras infraestruturas 5G sirvam uma vasta
gama de aplicagdes e setores, incluindo a utilizagio profissional (por exemplo, a conducdo assistida, a satide em linha, a
gestdo da energia, possiveis aplicagdes de seguranga, etc.);

25.  chama a atengio para a Comunicagio relativa as prioridades de normalizagio no dominio das TIC (%), adotada pela
Comissdo em abril dltimo, que propde medidas concretas para acelerar o desenvolvimento de normas comuns, centrando-
-se em cinco dominios prioritdrios, um dos quais os sistemas de comunicagdo 5G;

26.  salienta com veeméncia que é de evitar a aplicagdo em diferentes regides de normas 5G que ndo sejam compativeis
entre si;

27.  assinala que o nivel local pode contribuir para a implantacdo da rede e para a apresentagdo de candidaturas,
podendo também ser til para o seu planeamento. Deste modo, é possivel, logo nas fases de planeamento e criacdo das
novas redes 5G, ter em conta os planos do nivel local para a construgdo de novas estradas e a localizacdo de outras
infraestruturas;

()  Publicado em 8 de dezembro de 2014, http://www.oecd.org/sti/measuring-the-digital-economy-9789264221796-en.htm.
()  COM(2016) 176 final, Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides — Prioridades de normalizagio no dominio das TIC para o Mercado Unico Digital.
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28.  considera importante assinalar que a introdugdo, a nivel da UE, de produtos e servicos que assentam numa ligacio a
redes 5G de alta velocidade s6 ¢ possivel na condigdo de uma conectividade rdpida a Internet com cobertura em toda a UE;
reputa igualmente importante evitar os erros cometidos quando da introdugio das redes 4G, assim como assegurar que a
qualidade e a velocidade das redes ndo diferem entre os varios Estados-Membros. A implantacdo da rede 5G em toda a UE
deve ocorrer em simultdneo e com a mesma velocidade;

Iniciativa WiFi4EU

29.  congratula-se com a iniciativa de facultar a todas as administragdes locais interessadas a possibilidade de
disponibilizar gratuitamente aos cidaddos uma conectividade sem fios de alta qualidade, designadamente em institui¢des
publicas e seus arredores, bem como em parques, espacos publicos, etc. Na UE, existem ainda muitos locais que ndo
dispdem de acesso suficiente a Internet e hd também cidaddos que ndo podem suportar os custos de uma ligacdo a Internet.
Este programa ajuda a corrigir esta situacdo;

30.  realca que € necessdrio tomar providéncias para garantir que este sistema continue a ser limitado a pontos de acesso
sem fios, novos e gratuitos. As iniciativas de financiamento publico ndo devem entrar em concorréncia com sistemas
privados existentes;

31.  congratula-se com os planos da Comissdo de criar rapidamente possibilidades para a concretizagdo do programa
WiFi4EU, ao qual as administragdes locais, segundo o planeamento atual, se poderdo candidatar ja no inicio do verdo de
2017;

32.  acolhe favoravelmente as medidas propostas de financiamento rdpido, ndo utilizadas até a data em ligagdo com as
subvengdes da UE, e que se baseiam em vales do setor puablico, suscetiveis de uma aplicacdo rdpida, que produzem
resultados rapidos e exigem menos burocracia; assinala, no entanto, que importa antecipar eventuais lacunas no regime de
vales (falta de transparéncia, atrasos ou problemas relacionados com o pagamento, diferengas entre os Estados-Membros
nas condi¢des para a adjudicagdo de contratos) para ndo desencorajar as empresas de utilizar este regime para os projetos;

33.  salienta que, ao atribuir as subvenc¢des, devem ser encontrados métodos para assegurar que também os municipios
mais pequenos e as zonas rurais tiram partido do WiFi4EU;

34.  salienta que os recursos disponiveis sdo limitados e que a Comissdo ambiciona uma aplicagdo da iniciativa WiFi4EU
tdo rapida e generalizada quanto possivel, pelo que as entidades ptiblicas devem ser informadas quanto antes sobre o
programa previsto e as respetivas condigdes;

35.  assinala, além disso, que uma comunicacdo atempada permite aos 6rgdos de poder local dar inicio aos preparativos
para que, apds a publica¢do do convite a apresentagdo de propostas, os fundos possam ser solicitados rapidamente e os
recursos disponiveis possam ser aplicados em tempo ttil em prol da prépria populacio, do pais e, de um modo geral, da
UE;

36.  considera que o Comité das Regides tem, indubitavelmente, um papel decisivo no que toca a participa¢io dos 6rgios
de poder local e regional e ao fomento do intercambio de informacdes e de boas praticas;

37.  considera importante assinalar que os 6rgdos de poder local devem ser esclarecidos quanto a sua obrigacdo de
disponibilizar uma conectividade de banda larga para a rede sem fios em desenvolvimento e garantir a manutengdo didria
da rede. Salienta que a iniciativa WiFi4EU tem de ser sustentdvel e ter custos gerais reduzidos para que os 6rgdos de poder
local a possam executar;

38. recomenda a elaboragdo de requisitos minimos para a rede WiFi4EU. A fixacdo de requisitos uniformes evita a
criagdo de uma rede com base em tecnologias obsoletas ou a ocorréncia de problemas de qualidade. Além disso, recomenda
a criagdo de uma pdgina introdutéria sobre a iniciativa WiFi4EU que fornega pormenores sobre a iniciativa e os locais que
abrange;

39.  observa que as redes a criar devem ser seguras para os utilizadores e recomenda, por conseguinte, a utilizagio de
modelos de rede com base nos sistemas eduroam (*)/govroam (). Um modelo deste tipo permite uma itinerancia (roaming)
em toda a Europa aos utilizadores ja autenticados na rede; para a autenticacdo dos utilizadores podem ser utilizadas
solucdes eIDAS (°);

(  eduroam — «World Wide Education Roaming for Research & Education» [itinerincia mundial para a investigacio e educagio]:
https:/[www.eduroam.org/.

()  govroam — «government roaming» [itinerancia para os servigos governamentais] é uma infraestrutura baseada no servidor RADIUS:
http://govroam.be/.

(®)  Servicos de confianca e identificacio eletrénica: https:/Jec.curopa.eu/digital-single-market/en|trust-services-and-eid.
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40.  considera, a fim de assegurar a facilidade de utilizagdo, que é desejavel renunciar a utilizacdo de um portal cativo e,
eventualmente, utilizar uma pagina especifica (landing page) s6 depois da autenticagdo do utilizador. Assim, a utilizagdo da
rede torna-se mais facil e rdpida para o utilizador final. A pagina especifica acessivel apds a autenticacdo permite aos
utilizadores consultar, se for caso disso, informagdes sobre os servios oferecidos pela administracdo local e contém notas
breves sobre os objetivos da iniciativa WiFi4EU;

41.  sublinha que se deve evitar pedir os dados dos utilizadores, uma vez que tal é desagraddvel para os mesmos e pode
suscitar o receio infundado de que os dados sejam utilizados para fins publicitdrios ou outros fins indesejdveis. Por
conseguinte, acolhe favoravelmente o facto de o fornecimento de dados pessoais ser mencionado entre os aspetos que
impediriam considerar a conectividade local sem fios como gratuita;

42.  congratula-se com a ideia de submeter a rede WiFi4EU a um controlo de qualidade constante e tornar putblicos os
resultados;

43, considera essencial a interconexdo comum em toda a Europa no 4mbito da iniciativa WiFi4EU (SSID), constituindo,
por um lado, uma boa publicidade a uma iniciativa da UE para a criagdo de redes sem fios gratuitas e, por outro lado, uma
marca comercial de uma rede sem fios rdpida e segura em toda a Europa. Os dispositivos andlogos existentes que, embora
ndo tenham recebido assisténcia financeira, cumpram os requisitos técnicos minimos e todos os outros critérios da
iniciativa WiFi4EU também deveriam poder aderir a marca comum, mediante pedido, a fim de alargar o 4mbito da
iniciativa.

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Para uma estratégia da UE no dominio das relacdes
culturais internacionais

(2017/C 207/16)

Relator: Apostolos Tzitzikostas (EL-PPE), presidente da regido da Maced6nia Central

Texto de referéncia: Comunicacio Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Para uma
estratégia da UE no dominio das relagdes culturais internacionais,

JOIN(2016) 29 final

RECOMENDACOES POLTICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

Observacdes gerais

1. acolhe favoravelmente a comunicagdo conjunta — Para uma estratégia da UE no dominio das relacdes culturais
internacionais (') e as agdes nela previstas, por a considerar uma base adequada para a construgio de uma abordagem
estratégica global e integrada das relagdes culturais internacionais com vista a promocdo da cooperagdo com os paises
parceiros e ao refor¢o do papel da Unido Europeia enquanto interveniente forte no plano mundial;

2. entende que faria uma grande diferenca se a proposta apresentasse a estratégia final, em vez das etapas que levardo a
sua adogdo, conta tida da importancia fundamental do tema em questéo. Exorta, por isso, os Estados-Membros a acelerarem
o processo de adogdo da estratégia;

3. assinala que a cultura deve estar no cerne das relagdes internacionais da UE, nomeadamente porque, nas condi¢des
globalizadas dos dias de hoje, a diplomacia internacional tem assumido novas responsabilidades e tém surgido formatos e
abordagens alternativos, como a diplomacia cultural, que a comunicagdo s6 refere brevemente;

4. apoia a énfase colocada na obrigagdo dos Estados-Membros de respeitar, proteger e promover o direito a liberdade de
opinido e de expressdo, nomeadamente a expressdo artistica e cultural. A politica cultural visa assegurar que a cultura possa
ser uma forca livre, independente e provocadora na sociedade. Deve ser este o ponto de partida das agdes de promogdo do
respeito mutuo e do didlogo intercultural;

5.  insta, por conseguinte, a Comissdo Europeia a dar prioridade ao desenvolvimento da diplomacia cultural, a fim de a
integrar na politica externa da UE;

6.  congratula-se com o facto de em toda a comunica¢do conjunta se reconhecer que a cultura e o patrimonio cultural
sdo instrumentos do desenvolvimento local e regional. A instauragio de um quadro abrangente e de uma abordagem
coerente da promogdo das atividades culturais criard um forte valor acrescentado europeu, por um lado, e, por outro,
poderd estimular a concegdo e o desenvolvimento de programas ao nivel regional e urbano nos Estados-Membros e com
parceiros de paises terceiros, em beneficio de todas as partes;

7. salienta que a diversidade cultural é parte integrante dos valores da UE e que esta estd firmemente empenhada na
promocdo de uma ordem internacional assente na paz, no primado do direito, na liberdade de expressdo, na compreensdo
mutua e no respeito dos direitos fundamentais. Além disso, enquanto parceiro-chave das Nag¢des Unidas, a Unido Europeia
deve continuar a cooperar estreitamente com a UNESCO (%) para proteger o patriménio cultural mundial. A UE, que € parte
da Convengio da UNESCO de 2005 (*), também deve cumprir o seu compromisso de promover a diversidade das
expressdes culturais nas suas relagdes culturais internacionais;

()  JOIN(2016) 29 final.
()  Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura.
() http://portal.unesco.orgfen/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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8.  aplaude o reconhecimento do papel da cultura no quadro geografico da cooperagdo da UE, incluindo: a) a politica de
alargamento, b) a politica europeia de vizinhanga (PEV), ¢) a cooperacio para o desenvolvimento e d) o Acordo de Parceria
de Cotonu, firmado em junho de 2000 (*);

9. entende que a diplomacia cultural europeia se concentra na promogdo da Europa e dos seus Estados-Membros,
incluindo o intercimbio educativo e cultural. Contudo, destina-se igualmente a opinido publica dos paises terceiros, com
um interesse 6bvio em promover uma imagem positiva da Europa e dos seus Estados-Membros. A importancia da
diplomacia cultural estende-se ao didlogo entre paises, a promogdo da paz, a diversidade cultural e as trocas econdmicas;

10.  observa que a importancia da diplomacia cultural ¢ demonstrada pelo seu aparecimento nos paises emergentes e
orientais nos ultimos anos. E importante desenvolver uma diplomacia cultural na Unido Europeia, permitindo-lhe assim
concorrer no palco internacional com as novas poténcias emergentes a todos os niveis, inclusive a nivel cultural;

11.  recorda que um dos principios orientadores da intervengdo da UE no dominio das relagdes culturais internacionais é
«assegurar o respeito pela complementaridade e subsidiariedade» (°). Na drea da cultura, a Unido dispde da competéncia para
desenvolver agdes destinadas a apoiar, coordenar ou completar a agio dos Estados-Membros (°). As recentes Conclusdes do
Conselho sobre a cultura nas relagdes externas da UE salientaram que é necessdrio proceder a uma melhor coordenacio de
esforgos no sentido de uma abordagem europeia (');

12, destaca expressamente a necessidade de uma cooperagdo mais forte e mais aprofundada a nivel local, regional e
nacional para langar e desenvolver estratégias de apoio as relagdes e as atividades culturais internacionais. O objetivo deve
ser a consolidagdo das suas estratégias por forma a criar uma identidade cultural europeia mais distinta e pluralista que seja
reconhecida tanto a nivel internacional como no interior da UE pelos cidaddos de todos os Estados-Membros;

13.  considera importante que a sociedade civil, as organiza¢des ndo governamentais, os clubes, as unides, as empresas,
os artistas, as associacdes e as organizagdes contribuam de maneira ainda mais ativa e coordenada para desenvolver
iniciativas que se integrem na estratégia da UE para as relagdes culturais internacionais;

Prioridades

14.  observa que a estratégia da UE para as relagdes culturais internacionais terd apenas um impacto limitado se nio for
capaz de desembocar diretamente em acdes consolidadas e efeitos concretos, ou se esses beneficios s6 se concretizarem
num futuro distante;

15.  destaca que a producdo artistica e cultural tem um valor préprio e entende que a cultura ndo pode ser apenas
entendida como meio para atingir um fim. Por este motivo, hd que colocar a énfase no intercdimbio de criadores. A
promocdo da mobilidade dos artistas, bem como dos contetdos culturais, constitui uma importante tarefa, no ambito da
politica cultural da UE, pelo facto de gerar um valor acrescentado europeu;

16.  entende que a estratégia da UE para as relacdes culturais internacionais tal como proposta deve ser direcionada, em
estreita coordenagio com os Estados-Membros, e, por conseguinte, prever: a) mecanismos especificos de execugdo e
verificagdo do cumprimento das politicas, com base num quadro de cooperagdo comum que associe todas as partes, e b)
objetivos especificos e prazos claros para a execucdo das diferentes politicas. Importa também ter a possibilidade de medir a
eficicia e a eficiéncia das estratégias aplicadas;

17.  reitera as suas posi¢des anteriores sobre os setores culturais e criativos ao servico do crescimento e do emprego (%) e
os seus apelos, por um lado, para uma melhor integracdo desses setores na Estratégia Europa 2020 e, por outro lado, para
que seja reconhecida a importincia das ligacdes entre esses setores e outros dominios de politica, como a industria, o
turismo, o ambiente, a educagdo e o financiamento;

http:/[ec.europa.eufeuropeaid/node/1584
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Artigo 6.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Conclusdes do Conselho sobre a cultura no contexto das relacdes externas da UE, com especial destaque para o papel da cultura na
cooperagdo para o desenvolvimento, 24 de novembro de 2015.
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18.  entende que uma prioridade para os Estados-Membros e os paises parceiros da UE deve ser tornar as atividades
culturais verdadeiramente inclusivas e acessiveis a todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, nacionalidade,
raga, origem ¢étnica, religido ou proveniéncia socioeconémica. O incentivo a uma maior intervengdo e participacdo dos
jovens na concegdo e na concretizacdo de atividades culturais inclusivas é fundamental para a integragdo social;

19.  constata que as industrias da cultura (cinema, arte, literatura, etc.) constituem um dos setores com maior influéncia
na diplomacia cultural e, pelo seu modo de difusdo, chegam a ptiblicos muito variados. A diplomacia cultural deve apoiar
devidamente a difusdo dessas industrias fora da UE, com vista a fortalecer a imagem da Europa no mundo;

20.  considera que um aspeto especifico da estratégia da UE para as relacdes culturais internacionais € a coordenacio das
acdes da UE com as dos seus paises parceiros no dominio dos refugiados e dos migrantes. A recente crise e o incremento
dos fluxos de refugiados para a UE criam novos desafios que devem ser tratados de forma adequada. O desenvolvimento das
atividades culturais pode desempenhar um papel crucial, a) reduzindo a ansiedade, as perturbacdes e a desconfianca, b)
promovendo uma melhor compreensdo das identidades e das origens culturais, ¢) consolidando o processo de integracio
dos refugiados na sociedade, d) reforcando e salvaguardando o modelo europeu comprovado de sociedade livre,
democridtica e tolerante, €) encorajando o respeito mdtuo entre os refugiados e as comunidades de acolhimento, e f)
mostrando a sociedade europeia como os nossos antepassados foram bem acolhidos quando tiveram de emigrar para fora
do continente por razdes econdmicas, politicas, religiosas ou bélicas;

21.  chama em especial a aten¢do para o recente aumento das manifestacdes de extremismo e do populismo com uma
agenda xendfoba, que também pode manifestar-se em determinadas formas de euroceticismo. Reputa, por isso, urgente
fomentar as atividades culturais destinadas a melhorar o conhecimento das formas de expressdo artistica e cultural e do
patriménio cultural que existem na Europa. Em seu entender, os programas de mobilidade, como o Erasmus+, e de
cooperagdo entre universidades, bem como o programa Horizonte 2020, o maior programa multilateral de investigagdo e
inovagdo a nivel mundial, seriam instrumentos importantes neste dominio, uma vez que ajudam a manter abertas as vias de
comunicagdo e facilitam o intercambio de ideias, independentemente da origem cultural, étnica ou religiosa;

Aumentar o impacto econémico

22, acolhe com agrado a énfase colocada no reforco das industrias culturais e criativas, dada a sua importancia para criar
emprego de qualidade e promover um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo;

23.  reitera as suas posicdes anteriores sobre os setores culturais e criativos para o crescimento e o emprego (°), segundo
as quais, para maximizar os beneficios econémicos, haverd que incentivar a producio e o consumo de produtos culturais e
estimular a criatividade. O CR frisa a importancia de cultivar as competéncias culturais desde a mais tenra idade, quer no
quadro educativo quer como atividade recreativa, para que os jovens possam tirar pleno partido das novas formas de acesso
a cultura;

24, recorda que algumas regides, pelos seus condicionalismos geograficos, como as ilhas ou as regides ultraperiféricas,
ndo podem desenvolver as suas indUstrias culturais e criativas nas mesmas condi¢des que as restantes regides europeias. As
regides fronteirigas e ultraperiféricas da UE desempenham um papel importante dado que representam um valor
acrescentado tinico para a Unido Europeia gragas aos lagos histéricos, culturais e linguisticos estabelecidos com os outros
continentes ao longo dos séculos. Por isso, é necessario favorecer o intercdmbio e a comunicagdo cultural entre estas regides
e o resto da UE, adotando medidas que facilitem a mobilidade dos artistas e das suas cria¢des culturais dessas regides para o
resto da UE e para os seus paises vizinhos e vice-versa. Estas medidas permitir-lhes-ia tirar partido, em pé de igualdade, das
vantagens competitivas que as industrias culturais e criativas podem oferecer, em especial para o crescimento econémico e
o emprego, tal como o CR destacou no parecer CDR2391-2012_00_00_TRA_AG;

25.  chama a atengdo para as consequéncias das opgdes politicas, sobretudo no que se refere a elaboragdo do orgamento e
a afetacdo de recursos, para o patriménio cultural e a politica cultural, inclusivamente a longo prazo;

()  CDR181-2010_FIN_AC.
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26.  considera que seria fundamental desenvolver um instrumento destinado especificamente aos jovens talentos,
fomentando a sua mobilidade e as suas oportunidades de formagéo e de intercdimbio com outros paises, ndo s6 na UE mas
também fora dela. Poderia utilizar-se como base a ideia de um Erasmus para jovens criadores, que, por sua vez, preste
especial atengdo aos jovens das regides mais afastadas, como as regides ultraperiféricas, pois, devido as especificidades das
regides em que vivem, deparam-se muitas vezes com limita¢des quando se trata de aceder aos programas de mobilidade nas
mesmas condi¢des que os jovens do continente;

27.  observa que, num periodo de dificuldades econémicas e financeiras, em muitos Estados-Membros os investimentos
no dominio da cultura tém sido consideravelmente afetados e reduzidos;

28.  salienta que as despesas com a cultura ndo sdo um luxo e sim um investimento e que é preciso um apoio estratégico
ao potencial de crescimento de um setor que emprega mais de trés milhdes de pessoas e abrange mais de um milhdo de
empresas na Europa;

Papel dos 6rgios de poder local e regional

29.  assinala que, na maioria dos Estados-Membros, os 6rgdos de poder local e regional sdo responsdveis pelos setores
referidos na comunicagdo conjunta, em particular a cultura e o patriménio cultural, a investigagdo, a educagio, o turismo, a
cooperacdo para o desenvolvimento e o emprego;

30. salienta a pertinéncia de incluir o dominio cultural nos planos de internacionalizagdo regionais e nacionais e de
apostar na internacionaliza¢do das préprias industrias culturais;

31.  chama a atengdo para a importancia de preservar o aspeto tradicional da paisagem e das povoagdes, e para o papel
fundamental deste aspeto na preservagio do patriménio cultural. A fim de tornar as povoagdes atraentes, importa apoiar os
programas que, a nivel arquitetonico, respeitam as tradi¢des, tanto do ponto de vista do planeamento como da utilizagdo
dos materiais, respondendo simultaneamente as exigéncias atuais em matéria de espago;

32, destaca que a futura estratégia poderia contribuir para langar as bases de um turismo sustentdvel nos paises vizinhos
da UE e promover o reconhecimento dos beneficios considerdveis proporcionados pelo patriménio cultural a nivel local e
regional;

33.  insta a Comissdo a associar o Comité das Regides a fase de planeamento e os 6rgdos de poder local e regional ao
desenvolvimento e a execucdo das linhas de agdo e das medidas propostas na comunicacdo conjunta, em conformidade
com o principio da subsidiariedade;

34.  reputa importante simplificar e agilizar os procedimentos para o financiamento das atividades culturais, assegurando
que os orgdos de poder local e regional tenham um acesso mais direto ao quadro de cooperagido em vigor e ao
financiamento ao abrigo dos programas temdticos da UE para a promogio das relagdes culturais internacionais;

35.  acolhe favoravelmente a proposta de criar casas da cultura da Europa, com base na cooperacio entre a UE e o pais
parceiro em questdo; considera que para tal é necessdria uma andlise orcamental mais aprofundada e preconiza a
participagdo dos intervenientes locais e regionais, juntamente com as instituicdes culturais e outros atores. Observa que
essas «casas» poderdo assumir as mais diversas formas, podendo, por exemplo, funcionar como bibliotecas, digitais ou ndo.
A esse respeito, a formagdo continua das partes implicadas s6 assegurard o éxito da iniciativa se houver uma cooperagio
efetiva, em vez de uma concorréncia, entre os atores da UE que operam em paises parceiros;

36. recomenda a inclusdo das partes interessadas locais e regionais na plataforma de diplomacia cultural da UE, criada
em fevereiro de 2016, focando-se nos parceiros estratégicos;

37.  remete para pareceres anteriores do CR, segundo os quais as capitais europeias da cultura sio um instrumento
valioso que pde em evidéncia a riqueza, a diversidade e os elementos comuns das culturas europeias (*°). Juntamente com a
iniciativa da Marca do Patriménio Europeu, poderiam ser igualmente aproveitadas como laboratérios para a cooperacio e a
participagdo dos cidadios;

("% CDR191-2011 FIN_AC.
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38.  insiste na sua posi¢do anterior a favor da abertura da iniciativa das capitais europeias da cultura a participacdo nio
s6 de cidades de paises candidatos e paises potencialmente candidatos, mas também de paises da politica europeia de
vizinhanca e da EFTA (*"). A iniciativa das capitais europeias da cultura pode contribuir para a politica europeia de
vizinhanga e para as relacdes com outros paises europeus, uma vez que ndo s6 ajuda a reforcar a cooperagio cultural no
interior da UE como permite desenvolver lagos ainda mais estreitos entre a UE e os paises da vizinhanga oriental e
meridional, com o objetivo de fomentar a prosperidade, a estabilidade e a seguranca nas fronteiras externas da UE;

39.  frisa que os 6rgdos de poder local e regional dispdem de importantes competéncias no que toca a promogio do
didlogo intercultural, uma vez que muitas iniciativas interculturais sio coordenadas a nivel local efou regional. Pela sua
proximidade aos cidaddos, os 6rgdos de poder local e regional estdo estrategicamente posicionados para satisfazer as
necessidades e as solicitacdes especificas dos diferentes grupos culturais no interior do seu territorio e para os mobilizar de
forma eficaz no intuito de incentivar um maior didlogo intercultural (*);

40.  aguarda com expectativa a proposta legislativa da Comissdo com vista a combater o tréfico do patriménio; sublinha
que essa proposta deve abranger nio s6 a importacdo ilicita de bens culturais para a UE, mas também a exportagio ilicita de
bens culturais da UE, a fim de combater o trifico e de proteger os tesouros nacionais de valor artistico, histdrico ou
arqueoldgico; insiste, contudo, que essa proposta ndo deve impor restri¢des desproporcionadas ao comércio legitimo de
bens culturais e deve manter ao nivel minimo absoluto os encargos administrativos para os comerciantes legitimos.
Considera essencial propor igualmente medidas rigidas no que diz respeito a escava¢des ndo autorizadas na UE;

41.  destaca que a proposta da Comissdo de proclamar 2018 Ano Europeu do Patriménio Cultural constituird, entre
outras coisas, uma oportunidade de reforgar o didlogo intercultural e o papel da cultura com vista a relagdes pacificas entre
comunidades.

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(*y  CDR2077-2012_00_00 _TRA_AC.
(') CDR11-2006 FIN_RES.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Uma politica da Unido Europeia para o Artico

(2017/C 207/17)

Relatora: Pauliina HAIJANEN (FI-PPE), Membro do Conselho Municipal de Laitila

Texto de referéncia: Comunicagio Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Uma politica
integrada da Unido Europeia para o Artico

JOIN(2016) 21 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. congratula-se com a comunicagdo conjunta da Comissio Europeia e da Alta Representante para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, publicada em 27 de abril de 2016, e considera que os dominios prioritdrios para a
futura politica integrada da UE delineada na comunica¢do constituem um passo na diregdo certa;

2. salienta que os desafios com que a regido do Artico se confronta exigem esfor¢os concertados a nivel local, regional e
internacional, e congratula-se com a intencdo da Comissdo de assegurar que as politicas integradas que visam responder as
necessidades e aos objetivos regionais se baseiam nas caracteristicas geograficas e demograficas especificas da regido;

3. observa que esta é a terceira comunicacio sobre a regido do Artico. Na primeira comunicagdo da Comissio, publicada
em 2008, foram propostas medidas para proteger e preservar a regido do Artico, nomeadamente com base em diversos
acordos e na cooperagdo internacional no dominio do ambiente. Além disso, propuseram-se medidas para promover a
utilizagdo sustentdvel dos recursos e um modelo de governacdo multilateral da regido do Artlco A finalidade da
comunicagdo era promover uma abordagem estruturada e coerente das questdes relativas ao Artico e abrir novas
perspetivas de cooperacio com os Estados do Artico;

4.  assinala que, em 2012, a Comissdo publicou uma comunicagdo conjunta com a Alta Representante para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, na qual ganhou destaque a possibilidade de abrir novos corredores de transporte
(incluindo a Passagem do Nordeste) devido as alteracdes climdticas e ao maior potencial de utilizagdo sustentdvel dos
recursos baseada em novas tecnologias e conhecimentos, a fim de complementar uma forte dimensdo de protegdo do
ambiente. A comunicacdo salientava igualmente a importancia da cooperagdo internacional enquanto base para a paz e a
seguranca;

5. pretende por em evidéncia as trés prioridades para uma futura politica integrada da UE definidas na dltima
comunicagao: alteragdes climdticas e protecdo do ambiente do Artico, desenvolvimento sustentdvel no Artico e em seu
redor e cooperacio internacional sobre questdes ligadas ao Artico. Um dos maiores desafios é encontrar um equlh'brlo entre
garantir um bem-estar ambiental e explorar as novas oportunidades oferecidas pelo desenvolvimento socioeconémico;

6. observa que, em geral, a comunicacdo prossegue as abordagens anteriormente adotadas em relagdo ao clima e ao
ambiente, ao desenvolvimento sustentdvel e a cooperagdo regional; pretende com o presente parecer chamar
particularmente a atengdo para as questdes menos focadas nas comunicacdes anteriores (tais como os aspetos
socioeconémicos) ou que tenham sido identificadas como novas prioridades;

7. apoia os objetivos da comunicagio em matéria de seguranca, estabilidade, desenvolvimento sustentével e
prosperidade da regido. A comunicagdo apresenta uma visao global das atividades da UE na regido do Artico. O
desenvolvimento sustentivel mantém-se no cerne da politica da UE em relagdo a dimensdo do Artico, mas faz-se também
cada vez mais referéncia a capacidade de adaptagao A comunicagdo defende que as futuras atividades deverdo pora tonica
nas condigdes de vida tradicionais de quem vive na regido, bem como no impacto que o desenvolvimento econémico tem
no ambiente fragil do Artico. O Comité das Regides Europeu satida o facto de a comunicacio dar grande énfase a
necessidade de reforgar a coordenagio em questdes relacionadas com a regido do Artico;
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8.  assinala que a comunicacio analisa a regido do Artico sob duas perspetivas diferentes. Na perspetiva da Europa, as
regides europeias mais setentrionais estdo situadas na regido do Artico e caracterizam-se pelo afastamento, condicdes
dificeis, fraca densidade populacional e envelhecimento da populagdo. Numa perspetiva geral do Artico, a comunicagio
destaca os recursos naturais (recursos minerais e silvicolas, economia maritima e pescas), as comunidades muito
desenvolvidas e os conhecimentos especializados sélidos, por exemplo no que se refere ao desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas ambientalmente sustentdveis. A andlise efetuada no presente parecer centra-se na perspetiva europeia;

9. assinala que, na comunicagio da Comissio, o termo «regido do Artico» abrange a regido em torno do Polo Norte, a
norte do circulo polar drtico (latitude 66 graus, 32 minutos norte). Tal inclui o oceano Artico e os territérios de oito
Estados do Artico: Estados Unidos, Canadd, Dinamarca (incluindo a Gronelandia e as Ilhas Faroé), Finlandia, Islandia,
Noruega, Federagdo da Russia e Suécia. A Gronelandia e as Ilhas Faroé, que tém uma grande margem de autonomia mas
fazem oficialmente parte da Dinamarca, ndo pertencem a Unido Europeia, tendo, no entanto, concluido com ela acordos no
dominio das pescas e do comércio. A Groneldndia goza também do estatuto especial de territério ultramarino da UE. Um
total de 4 milhdes de pessoas vive na regido do Artico, das quais um terco pertence a grupos indigenas;

10.  sublinha que a definicio da regido do Artico utilizada na comunicagdo se refere, de forma bastante restrita, a regido a
norte do circulo polar 4rtico. O impacto da politica mtegrada da UE ird muito para além desta regido. O Comité das Regides
Europeu propde que a definico geogrifica da regido do Artico constante da comunicagdo seja alargada, tendo em conta
questdes como a promogdo do desenvolvimento sustentdvel, a adaptagdo as alteragdes climdticas e o fomento da
competitividade europeia, assim como as necessidades e o potencial das comunidades locais e dos povos indigenas;

Alteracdes climdticas e protecio do ambiente do Artico

11.  considera importante o facto de a comunicagao conferir grande énfase, nas medidas de politica apresentadas, a
atenuacdo das alteragdes climiticas e adaptacdo as mesmas, bem como a protecdo do ambiente frag11 do Artico. Para além
das consequeéncias do aquecimento da regido do Artico que também afetam as atividades da UE, ¢ igualmente importante
assinalar que as agdes ao nivel europeu e mundial também tém efeitos na evolugio das alteragdes climaticas na regido. O
acordo mundial sobre o clima também terd um impacto significativo no futuro da regido do Artico. A comunicagio chama
igualmente a atencdo para outros acordos internacionais ou para a necessidade de concluir esses acordos, incluindo no
dominio da protegdo do ambiente;

12, reconhece a importancia, presente e futura, do trabalho de investigacdo e da colaboracdo cientifica no dominio da
regido do Artico, destacados pela Comissdo. A iniciativa EU-PolarNet apresentada na comunicagio constitui um bom
exemplo de cooperagio cientifica alargada e relevante em que participam universidades e institutos de investigagdo de toda
a Europa. A iniciativa pretende reforgar a cooperagdo interdisciplinar e determinar as prioridades cientificas a curto e a
longo prazo no que diz respeito a investigagdo sobre a regido do Artico. Neste contexto, a rede tem por objetivo alargar a
cooperagdo com as partes interessadas da regido do Artico. O Comité das Regides considera especialmente importante que
também se coopere com os representantes locais e regionais aquando da definicio dos objetivos e dos meios de
investigaio sobre a realidade multidimensional da regido do Artico;

13.  gostaria de conferir maior énfase ao papel desempenhado pelas cidades e municipios do Artico no trabalho de
desenvolvimento. As cidades e os municipios sdo intervenientes fundamentais neste trabalho e na adaptagio a um contexto
em mutagdo. Os investimentos em infraestruturas municipais e em solu¢des no dominio da eficiéncia energética, por
exemplo, e as solucdes necessarias para os servios puiblicos, especialmente em regides escassamente povoadas, estdo a dar
origem a novas atividades empresariais. O Comité das Regides Europeu salienta, no entanto, que os desafios especificos
colocados pelas longas distancias, as zonas escassamente povoadas e o envelhecimento da populacio vio continuar a exigir
uma atencdo especial no quadro da politica de desenvolvimento;

Desenvolvimento sustentdvel no Artico e em seu redor

14.  entende que a explorago sustentdvel dos recursos naturais ¢ um aspeto fundamental do crescimento econémico
sustentdvel e dos esforos para aumentar a prosperidade na regido do Artico. Para tal, é indispensdvel a existéncia de
ligacdes eficientes de transportes e telecomunicagdes. E importante desenvolver ligagdes de transporte norte-sul mais
abrangentes, tais como a ligagio da RTE-T entre a Finlandia e o oceano Artico através da Noruega, mas também este-oeste, a
fim de ligar as regides do norte da Noruega, da Suécia e da Finlandia a rede europeia de transportes. O investimento na
regiio do Artico, nomeadamente nas redes rodovidrias, ferrovidrias, de banda larga e de eletricidade, repercute-se
geralmente na regido circundante e, assim, tem um impacto positivo nas condi¢des econdmicas de todo o pais em causa,
incluindo da inddstria;
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15.  destaca, a este respeito, a Estratégia da UE para o Crescimento Azul, que promove o desenvolvimento maritimo
sustentdvel a longo prazo. As medidas previstas na estrateg1a que estdo associadas ao conhecimento do meio marinho, ao
ordenamento do espago maritimo e a vigilincia maritima integrada sio também promovidas no oceano Artico. As medidas
de desenvolvimento relacionadas com a promogdo da aquicultura e a exploragdo da energia maritima revestem-se de
especial importancia na regiio do Artico;

16. salienta que o aproveitamento dos conhecimentos especializados do Artico em relacio a inddstria, energia,
tecnologias limpas e desenvolvimento das infraestruturas, bem como ao turismo, fomentard a competitividade da Europa
no seu conjunto. £ importante promover a cooperagio no dominio da investigagdo entre as universidades e centros de
investigagio do Artico. Promover a inovacio e transformé-la em produtos e servicos comerciais estd partlcularmente em
destaque como forma de incentivar o desenvolvimento sustentével. Reforcar o ambiente empresarial na regido do Artico ¢
um elemento da aplicacio da estratégia para o mercado tnico digital;

17.  assinala que as prioridades para o periodo de programagdo 2014-2020 da politica de coesdo da UE na regido do
Artico sdo a investigagio e a inovagdo, a competitividade das PME e a transi¢do para uma economia hipocarbénica. As
estratégias de especializacdo inteligente das regides do norte e, no ambito da cooperagio transfronteiria, os programas
Interreg Periferia Norte e Artico, Interreg Norte, Botnia-Atlantica e Noruega-Suécia — que visam criar comunidades sélidas,
competitivas e sustentdveis — proporcionardo uma base sélida para projetos nas regides drticas da UE financiados pelos
fundos estruturais. O programa Kolarctic para a cooperacdo transfronteiri¢a nas fronteiras externas da UE também apoiard
a cooperacdo com as regides do norte da Finlandia, Suécia e Noruega, bem como com a regido do mar de Barents;

18.  realca que a aplicagdo da futura politica de coesdo deve também disponibilizar uma série de instrumentos
financeiros para os esforgos de desenvolvimento na regido do Artico, instrumentos que podem ser utilizados para encontrar
formas de promover a industria local e para melhorar os conhecimentos especializados, a inovagdo, os produtos e os
servigos que reforcam a competitividade da UE no seu conjunto. As novas questdes de importancia fulcral incluem o
desenvolvimento da economia circular no Artico, bem como o conceito geral da concecio do Artico. E importante quea
UE seja estreitamente envolvida nas atividades de investigacdo e de investimento na regido do Artico, incluindo no préximo
periodo de programagio;

19.  salienta a referéncia da comunicacio ao potencial das novas tecnologias associadas as comunicagdes eletrénicas, por
exemplo, para a manutencdo e o desenvolvimento do comércio, dos conhecimentos e da cultura locais. Tal é especialmente
importante para os representantes da populagdo indigena. A comunicagio refere as reunides anuais da Comissdo com os
representantes das populagdes indigenas da regiao do Artico. Ter em conta os pontos de vista das populagdes mdlgenas do
Artico e envolvé-las no processo de decisio é especialmente importante, inclusive no ambito dos assuntos nacionais e
regionais;

20.  congratula-se com a forte énfase dada a importancia da cooperagdo na aplicagdo de uma politica integrada para o
Artico. Outra questio salientada ¢ a necessidade de uma utilizagio mais eficaz dos diversos instrumentos de financiamento
para promover o investimento na regiao do Artico, razdo pela qual a Comissdo propde a constituicdo de um férum
tempordrio para a cooperagdo europeia no Artico (férum das partes interessadas do Artico Europeu). Os representantes das
institui¢des da UE, dos Estados-Membros e dos 6rgdos de poder local e regional sio convidados a participar neste forum de
cooperagdo, cujo papel consiste em determinar as principais prioridades de investimento e de investigagio para
financiamento pela UE até ao final de 2017. O Comité das Regides Europeu propde que se especifique a configuragio exata
e o ambito do férum, ja que este ainda se encontra na sua fase embriondria;

21.  propde a Comissdo que elabore, como parte do trabalho do férum de cooperagdo, um guia sobre as oportunidades
de financiamento disponiveis na regido do Artico (como aconteceu na Estrategla da UE para a Regido do Mar Bdltico), que
fornega informagdes sobre o assunto através de diversos eventos e reunides de trabalho em rede e que, aproveitando os
trabalhos levados a cabo pelo férum das partes interessadas do Artico Europeu, crie as bases para o Férum Artico da UE,
que serd constituido em 2018 e terd lugar anualmente, de acordo com a proposta da Comissio;

Cooperacio internacional sobre questdes ligadas ao Artico

22.  considera que a promogdo da cooperagdo internacional é uma das questdes principais da comunicagdo. A crescente
importancia estratégica da regido do Artico pode conduzir a conflitos de interesses, pelo que uma estreita cooperagdo a
nivel internacional ser ainda mais importante. A cooperacio na regido do Artico tem lugar no quadro de vérias estruturas
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existentes. O Conselho do Artico é um férum intergovernamental importante que promove a cooperagdo em questdes
relativas ao Artico entre os paises, as comunidades indigenas e outros cidadaos que vivem na regido do Artico. O Conselho
Euro-Artico do Mar de Barents e o Conselho Regional do Mar de Barents trabalham para promover a estabilidade e o
desenvolvimento sustentdvel na regido do mar de Barents. A cooperagdo da UE para o mar Biltico estd igualmente associada
ao quadro global da cooperagio no Artico;

23.  salienta a importancia da atual cooperagdo com a Russia no dmbito da dimensio setentrional. As possibilidades de
reunir empresas, investigadores e cidaddos, geradas pela cooperacio, tém contribuido para desenvolver projetos especificos
de cardter ambiental, econémico e cultural;

24. reputa importante utilizar as estruturas de cooperagdo existentes no sentido de concretizar os objetivos da
comunicacdo. A UE estd ativamente envolvida no trabalho de diversos féruns e organizacdes internacionais, e tendo-se
candidatado ao estatuto de observador no Conselho do Artico, é importante que os Estados-Membros insistam na
conclusdo desse processo;

25.  observa, por dltimo, que a importancia estratégica da regido do Artico para a UE aumenta constantemente, assim
como a necessidade de a UE tomar medidas para superar os desafios colocados pelo ambiente natural e pelas condlgoes
socioeconémicas especificas da regido do Artico. A UE deve promover a cooperacio entre os Estados-Membros e os paises
terceiros de modo a assegurar a estabilidade do ambiente geral da regiao do Artico. Importa reforgar a abordagem integrada,
nomeadamente através da procura de ligagdes e sinergias entre os vdrios programas de financiamento e outros mecanismos
de financiamento. Os 6rgdos de poder local e regional devem ser envolvidos nos principais programas e projetos para
promover a cooperagio regional, as ligacdes de transporte e o desenvolvimento econémico sustentével na regido do Artico.

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Avaliacio intercalar do Programa LIFE

(2017/C 207/18)

Relator: Witold Stepient (PL-PPE), presidente da regido de Lodz

Texto de referéncia: Carta do vice-presidente da Comissdo Europeia de 26 de setembro de 2016.

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. regozija-se com o pedido da Comissdo Europeia de um parecer de prospetiva sobre este tema e pretende, através do
presente parecer, contribuir para a avaliagdo intercalar do Programa LIFE 2014-2020, conforme previsto no artigo 27.°, n.
© 2, do Regulamento (UE) n.” 1293/2013 (Regulamento LIFE), para o ato de execugdo que adota o segundo programa de
trabalho plurianual do Programa LIFE 2018-2020 (artigo 24.°, n.° 4, do Regulamento LIFE), bem como para o
desenvolvimento do préximo Programa LIFE no ambito do préximo quadro financeiro plurianual 2020-2027;

2. ¢é de opinido que a protegdo do ambiente e a preservagio da biodiversidade continuard a ser um dos principais
objetivos da Unido Europeia. O Programa LIFE para o ambiente reforca o capital natural da Europa e os servicos
ecossistémicos conexos e contribui — em consondncia com os objetivos da Estratégia Europa 2020 e as prioridades
politicas do Comité das Regides (CR) — para a criacdo de postos de trabalho ecolégicos, para o empreendedorismo local,
assim como para um crescimento inteligente e sustentdvel que promova a integragio social. A criacio de novos
instrumentos, tais como o subprograma relativo a acdo climética, é considerada fundamental a luz dos novos desafios
climéticos na Europa, nomeadamente devido ao seu cardter pioneiro, abrindo o caminho para a agenda local e regional da
Estratégia da UE para a adaptagdo as alteragdes climaticas ('), para além de promover a consecugdo dos objetivos em
matéria de clima e energia da UE no perfodo de 2020 a 2030 () e de contribuir para o Acordo de Paris (*);

3. nota que os 6rgdos de poder local e regional sdo os principais beneficidrios do Programa LIFE, dado que dele tiram
partido tanto diretamente, através da execu¢do dos projetos LIFE, como indiretamente, através de parcerias locais e
regionais. A atratividade do programa para os 6rgdos de poder local e regional provém da diversidade das prioridades
temdticas promovidas, das oportunidades de cooperacio com um grande niimero de intervenientes e dos numerosos e
variados modelos de financiamento;

4. reitera o seu forte apoio ao Programa LIFE, dado que se trata de um programa de financiamento independente, gerido
diretamente e inteiramente dedicado ao ambiente, com um impacto significativo em termos de crescimento e aumento do
emprego, devendo prosseguir apés 2020, e preconiza um aumento considerdvel do seu orcamento (*). Tendo em
consideracdo os novos desafios no dominio do ambiente e do clima e a necessidade de inovacdo, sdo necessarias abordagens
especificas para dar resposta a integragdo dispar dos objetivos ambientais e climéticos nas praticas dos Estados-Membros e
na implementacdo da legislacdo;

Seccdo 1. Alteracbes a elegibilidade das despesas

Ligacdo com as prioridades da UE

5. considera que as prioridades teméticas do Programa LIFE definidas no anexo IIl do Regulamento LIFE (°) continuam a
ser validas e, por conseguinte, ¢ de opinido que ndo é necessdrio proceder a sua avaliagio intercalar através de um ato
delegado, nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento LIFE;

COM(2013) 216 final.

COM(2014) 015 final.

Ver também COR-2016-01412-00-01-AC-TRA.

CDR86-2012_FIN_AC.

Regulamento (UE) n.® 12932013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013.
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6. continua muito preocupado com o facto de o orcamento total afetado ao dominio prioritirio «Natureza e
Biodiversidade» do Programa LIFE para o per10d0 de 2014-2020 ser de cerca de 1155 milhdes de EUR, apesar de a
Comissdo Europeia calcular que sio necessarios 5 800 milhdes de EUR (°) de investimentos anuais em toda a rede Natura
2000 para proteger adequadamente a natureza na UE, em consondncia com os requisitos do artigo 8.° da Diretiva Habitats.
O CR espera que um dos principais resultados do balango de qualidade das Diretivas Aves e Habitats em curso seja a
referéncia a falta de financiamento para a sua implementagio adequada, como j4 salientado pelo CR (). Por conseguinte, o
CR insta a Comissdo Europeia a adotar um ato delegado, nos termos do artigo 9.°, n.° 4, do Regulamento LIFE, com vista a
incrementar a atribui¢do de fundos para subvencionar a¢des no dominio da «Natureza e Biodiversidade» do Programa LIFE e
manter um montante substancialmente mais elevado apds 2020, a fim de aumentar substancialmente o contributo do
Programa LIFE para o financiamento da rede Natura 2000;

7. recomenda vivamente que se mantenha e reforce o subprograma relativo a agdo climdtica no 2.° programa de
trabalho plurianual do Programa LIFE e ap6s 2020, dado o seu cardter pioneiro na preparacdo do terreno para as a¢des dos
6rgdos de poder local e regional no ambito da agenda polftica europeia e internacional em matéria de clima. Importa, para
tal, aumentar substancialmente as verbas atribuidas as agdes para atenuagio e adaptacdo as alteragoes climdticas e ter em
consideragio a proxima revisio da estratégia da UE para a adaptagio s alteracdes climaticas (*); Além disso, hd que definir
as prioridades temdticas e os temas dos projetos ao abrigo do subprograma relativo a acdo climética, associando-os as
respetivas subvengdes. No que toca, em especial, a0 dominio prioritdrio «Mitigacdo das alteragdes climaticas», os objetivos
devem mencionar as prioridades politicas da UE e o contributo dos principais setores da economia, como a energia e os
transportes, para as tendéncias em matéria de emissdes de gases com efeito de estufa;

8.  considera que o Programa LIFE desempenha um papel fundamental no desenvolvimento de novas solu¢des para a
protecdo do amblente e do clima, na promogio da ecomova(;ao e no reforgo da capacidade de novos instrumentos como a
infraestrutura verde (°) e as solugdes baseadas na natureza (*°). Insta a Comissdo Europeia a prosseguir esta abordagem tanto
no programa plurianual em curso como apds 2020;

9. salienta que o desenvolv1mento da economia circular, como previsto no plano de acdo da UE para a economia
circular, e apoiado pelo CR ('), exigird fontes de financiamento publicas e privadas para desenvolver tecnologias e
processos melhorados, criar infraestruturas e aumentar a cooperagdo entre os intervenientes na cadeia de valor. O CR
considera que as prioridades temdticas para os residuos e a eficiéncia dos recursos estio, em grande medida, em
conformidade com este conceito e solicita que o 2.° programa de trabalho plurianual continue neste sentido e que se faga
uma referéncia explicita a economia circular, dando preferéncia a questdes a ter em conta na futura estratégia para os
plasticos na economia circular, assim como aos residuos de construcdo no ambito de um futuro Programa LIFE;

10.  congratula-se com o papel que o Programa LIFE poderd desempenhar para resolver as disparidades e falhas na
implementagdo e na aplicagdo coerciva da legislacio ambiental nos Estados-Membros, sendo esta uma das principais
pr1or1dades do CR (*?). Esta abordagem deve ser prosseguida e fortemente reforcada no préximo programa, através de uma
maior implementacdo de projetos integrados e do dominio prioritdrio do Programa LIFE «Governagdo e informagio em
matéria de ambiente»;

11.  realga também, neste contexto, o contributo do Programa LIFE para o objetivo da UE de legislar melhor, para a
criagdo de crescimento sustentdvel e de emprego e para a execugdo da politica da Unido em matéria de ambiente e clima,
através da fixacdo e adaptagdo dos respetivos objetivos, de mecanismos de notificagio melhorados e de experiéncias
adquiridas com os projetos apoiados; salienta, porém, que o objetivo global do Programa LIFE de proteger o ambiente e
preservar a biodiversidade deve ser mantido como tal, jd que se trata do patriménio bioldgico da Europa e da humanidade;

() http:/[ec.europa.eujenvironment/nature/natura2000/financing/docs/financing_natura2000.pdf. Note-se que a Crodcia nio estd
incluida.

) COR-2015-02624-00-01-AC-TRA, CDR86-2012_FIN_AC.

%) Ver também o parecer do Comité das Regides em fase de elaboracio, ENVE-VI/015.

) COM(2013) 249 final.

%  «Towards an EU Research and Innovation policy agenda for Nature-Based Solutions & Re-Naturing Cities» [Para uma agenda politica
da UE em matéria de investigacdo e inovagdo para solucdes baseadas na natureza e na reintroducdo da natureza nas cidades],
Comissdo Europeia, 2015.

(")  COR-2016-01415-00-01-AC-TRA, COM(2015) 614 final.
('} COR-2015-05660-00-00-AC-TRA.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/financing_natura2000.pdf
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Orcamento e estrutura das despesas elegiveis

12.  continua preocupado com o or¢amento limitado do Programa LIFE, que durante o programa de trabalho plurianual
para o periodo de 2014 a 2020 representa apenas cerca de 0,3 % do montante total de dotagdes de autorizagdo referido no
Regulamento (UE) n.° 1311/2013. O CR reltera o seu pedido de 2012 no sentido de um aumento substancial do orcamento
do programa, a aplicar a partir de 2020 (*);

nota ﬂue a realizagio dos objetivos do Programa LIFE poderd ser dificultada por um cofinanciamento
1nsuf1c1ente ), uma vez que os beneficidrios terdo de decidir de forma seletiva sobre o financiamento que solicitam,
espec1almente no caso dos parceiros sem fins lucrativos. O CR insta a Comissdo Europeia a aumentar a percentagem de
cofinanciamento no préximo Programa LIFE e a alinhar melhor as percentagens de cofinanciamento deste programa com
as percentagens e a respetiva diferenciagdo que se aplicam noutros programas de financiamento para as regides menos
desenvolvidas, geridos pela UE tanto de forma direta como de forma conjunta. As percentagens de cofinanciamento
especifico para subvencionar a¢des no dominio prioritirio «Natureza e Biodiversidade» poderiam ser definidas com base
num fator que tenha em conta a superficie total das zonas protegidas e a situagdo econémica da regido (por exemplo, no
nivel NUTS 3), sem, todavia, gerar um desequilibrio prejudicial para as regides mais desenvolvidas;

14.  manifesta a sua preocupagdo com a regra dos 102 %, que estabelece que a contribui¢do prépria das instituigdes
ptblicas para o orcamento do projeto deve ser pelo menos dois por cento superior ao total estimado dos custos salariais
dos funciondrios publicos. Esta regra dificulta ou impede a participagdo das institui¢des publicas (em especial, as
instituicdes cientificas e de investigacdo e as organiza¢des ndo governamentais) nos projetos, embora o seu contributo para
a realizacdo dos objetivos dos projetos LIFE seja, muitas vezes, crucial;

15.  questiona a limitacdo do financiamento de infraestruturas e, em especial, dos grandes projetos de infraestruturas ao
abrigo do Programa LIFE. Solicita 8 Comissdo que, na avaliacdo intercalar, tenha em conta o risco de os projetos financiados
no dmbito do Programa LIFE se orientarem cada vez mais para o reforco das capacidades e menos para a realizagio de
objetivos concretos em matéria de protecio do ambiente e do clima;

16.  propde que, para 51mp11f1car a declaragido do IVA, se recorra mais a taxas fixas e a montantes unicos, sem
comprometer a sua elegibilidade (*°), tal como estipulado no considerando 38 do Regulamento LIFE em vigor. O CR reitera
a sua opinido de que excluir o IVA das despesas elegiveis poderd dissuadir muitos potenciais candidatos de elaborarem uma
proposta. O IVA deve contmuar a ser aceite como despesa elegivel quando os beneficidrios comprovam que ndo podem
recuperar este imposto (*%);

17.  salienta que a aquisicdo de terrenos deve continuar a ser elegivel para financiamento no dmbito do Programa LIFE
(artigo 20.°, n.° 3, do Regulamento LIFE) e que hd que manter a condi¢io de que esses terrenos sejam reservados, a longo
prazo, para efeitos de conservagdo da natureza. A aquisi¢do de terrenos é, muitas vezes, uma condigdo prévia necessaria
para conservar sitios da rede Natura 2000 e assegurar a prote¢do da natureza a longo prazo;

Simplificacdo da gestdo

18.  sublinha que os encargos administrativos decorrentes da preparagdo e apresentagdo dos projetos desincentivam,
muitas vezes, as regides a solicitar subvengdes do Programa LIFE. Este é, em particular, o caso dos grandes projetos
(integrados, por exemplo), em que é necessdrio, especialmente no caso dos parceiros com menos experiéncia, investir muito
tempo, energia e recursos humanos para preparar e apresentar uma candidatura adequada. Por conseguinte, como o CR jd
propds num parecer anterior (*’), é necessario simplificar os procedimentos administrativos e de candidatura, bem como
reduzir o tempo de espera por uma decisdo sobre o financiamento do projeto;

(*})  COM(2015) 614 final, apoiada pelo parecer do CR COR-2016-01415-00-01-AC-TRA.

(**)  Projetos tradicionais no dominio prioritirio «Natureza e Biodiversidade»: 60 % de cofinanciamento, mas 75 % no caso de projetos de
conservagio de habitats e espécies prioritarios. Projetos integrados, projetos preparatdrios e projetos de assisténcia técnica: 60 % de
cofinanciamento. Projetos de reforco de capacidades: 100 % de cofinanciamento. Todos os outros projetos, ou seja, 0s projetos
tradicionais no ambito do subprograma relativo a acdo climdtica e projetos tradicionais nos dominios prioritdrios «<Ambiente e
Eficiéncia dos Recursos» e «Governagdo e informagdo em matéria de ambiente» do subprograma relativo ao ambiente: 60 % de
cofinanciamento no primeiro programa de trabalho plurianual (2014-2017) e 55 % de cofinanciamento no segundo programa de
trabalho plurianual (2018-2020).

%) CDR86-2012_FIN_AC, CDR6-2011_FIN_AC.

% CDR86-2012_FIN_AC.

) CDR112-2010_FIN_AC.
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19.  convida a Comissdo Europeia a considerar a possibilidade de as propostas para projetos tradicionais ao abrigo do
Programa LIFE serem apresentadas em duas fases, como tem sido o caso até a data para os projetos integrados. A primeira
fase consistiria numa breve apresentagdo geral do projeto proposto (notas de orientacdo) e, se a avaliagdo fosse positiva, o
beneficidrio apresentaria em seguida a proposta completa. O Comité exorta igualmente a Comissdo a explorar formas de
simplificar os procedimentos de aprovagdo final dos elementos financeiros e técnicos dos projetos, escalonando-os ao longo
da duracdo do projeto. Tal oferecerd aos operadores maior flexibilidade e reduzird o risco de uma incidéncia nos aspetos
financeiros e administrativos em detrimento do contetido técnico do projeto;

20.  congratula-se com a énfase dada no artigo 3.° do Regulamento LIFE e no 1.° programa de trabalho plurianual 2014-
-2017 a aferigdo do éxito do Programa LIFE mediante novos indicadores ambientais, sociais e econdmicos, tanto
qualitativos como quantitativos; solicita, no entanto, que estes sejam mais simplificados, uma vez que alguns dos
indicadores ndo podem ser avaliados de forma credivel durante o ciclo de vida dos projetos. Devem igualmente ser mais
flexiveis e adaptados as especificidades locais e regionais, devendo também ser reduzido o tempo gasto na notificagdo;

Seccdo 2. Complementaridade dos sistemas de financiamento e execucdo dos programas financiados pela UE

Complementaridade com outros fundos da UE

21.  reconhece que a complementaridade e a coeréncia do Programa LIFE com outros fundos da UE, tais como os fundos
da politica de coesdo (FSE, FEDER e Fundo de Coesdo), o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), foram reforcadas no ambito do atual programa de trabalho
plurianual. Defende que se estabelegam smerglas e uma cooperagdo estruturada com outros fundos da UE, com vista a
desenvolver mais o Programa LIFE apés 2020 (*%);

22.  considera que o Programa LIFE é um programa de pequena dimensio mas flexivel, que apoia objetivos ambiciosos
de prote¢do do ambiente e do clima que outros programas da UE ndo apoiam diretamente ou aplicam noutros dominios.
No ambito do programa s3o promovidos projetos concretos a nivel reglonal o que o torna um excelente catalisador para
outros projetos e para a mobilizagio de fundos nacionais e privados (*°). O CR solicita 3 Comissio que continue a
desenvolver o conceito de uma coordenagdo global do Programa LIFE com outros programas da UE relacionados, direta ou
indiretamente, com a protecio do ambiente e do clima;

Aplicagdo do programa nos Estados-Membros

23.  manifesta a sua preocupagio com a aplicagdo demgual do Programa LIFE nos diversos Estados-Membros e regides da
UE. E necessario um plano de acio eficaz tanto no 2.° programa de trabalho plurianual como no futuro Programa LIFE, a
fim de aumentar a visibilidade deste programa nos paises onde teve menos €xito e promover o interesse em participar
nele (*°). O plano de agio poderia ser introduzido durante a revisio anual da eficicia da aplicacio dos fundos em cada
Estado-Membro;

24.  propde, na sequéncia das observagdes anteriores, que se reconsidere a eliminagdo progressiva em curso das dotagdes
nacionais para os projetos LIFE tradicionais. A supressdo das dotacdes nacionais pode aumentar ainda mais as disparidades
geogréficas na utilizacdo dos fundos LIFE e reduzir as possibilidades dos paises com menos experiéncia, apesar da
persisténcia dos desafios ambientais e climdticos. O CR propde que se pondere a criagdo de um sistema de dotagdes para
um periodo de um ano, em vez de quatro, a fim de tornar mais flexiveis os recursos orcamentais disponiveis e a distribui¢do
geogréfica da aplicagdo dos fundos, mas assinala que os projetos que beneficiem de financiamento devem cumprir
requisitos no que toca ao seu grau de inovacdo e a possibilidade de serem reproduzidos a fim de gerarem valor acrescentado
europeu. Como alternativa, propde que uma parte das dota¢es continue a ser atribuida a cada pais e que a parte restante
seja posta a disposi¢do de todos os Estados-Membros de forma totalmente competitiva;

25.  reconhece que alguns pontos de contacto nacionais envidaram esforgos adicionais para atrair novos candidatos.
Apela aos Estados-Membros que utilizam menos o programa para que envolvam os pontos de contacto nacionais na
promocio ativa do programa junto dos seus 6rgdos de poder local e regional;

COM(2013) 840 final.

CDR86-2012_FIN_AC, CDR6-2011_FIN_AC.

Ver também GHK et al. (2011), Combined Impact Assessment and Ex Ante Evaluation of the Review of the LIFE+ Regulation [Avaliagdo
combinada de impacto e avaliagdo ex ante da revisdo do Regulamento LIFE +].
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26.  exorta a Comissdo a aumentar o apoio a agdes de formacdo nos Estados-Membros com menos experiéncia e menor
utilizagdo dos fundos. O objetivo deve consistir em tirar proveito do potencial dos pontos de contacto nacionais e regionais
e apoiar de forma ativa os candidatos para aumentar o nimero de candidaturas de boa qualidade, especialmente em paises
que enfrentam importantes desafios ambientais e climdticos e que tém menos experiéncia com o Programa LIFE;

Secgdo 3. Criagdo de um consenso ptiblico e reforco das parcerias regionais e transregionais

Relagbes com as partes interessadas e aspetos sociais

27.  recorda que o Programa LIFE oferece uma vasta gama de instrumentos e procedimentos que fomentam a replicacdo e
a transferéncia de boas praticas e ¢ um 6timo programa para demonstrar aos 6rgdos de poder local e regional as vantagens
do investimento na prote¢do do ambiente e do clima. A durabilidade das relagdes entre as partes interessadas depende da
sua experiéncia, dos contactos a nivel local e entre as regides, da sua vontade de cooperar e da sua sensibilizacdo, que se
deve construir no ambito de um processo a longo prazo. O CR insta a um maior investimento no reforco deste
potencial (*') através do financiamento dos projetos correspondentes também apés 2020;

28.  considera que a protecio do ambiente e da natureza e o combate as alteragdes climéticas tém de encontrar sempre
um equilibrio entre diferentes objetivos, garantindo a seguranca das pessoas, a qualidade de vida e a propriedade. Nota que é
necessario tomar medidas e apoiar projetos que permitam alcangar compromissos aceitdveis neste dominio entre todas as
partes interessadas, e os projetos do Programa LIFE podem contribuir para esse objetivo. O CR insta a Comissdo Europeia a
ter em conta, na avaliagdo das candidaturas dos projetos, o potencial de um projeto para promover a elaboracdo de novas
normas que conciliem a protegdo da vida humana ameagada por certas espécies com a protecdo das espécies em perigo de
extingdo. Propde ainda que uma das condicdes para a avaliagio positiva de um projeto passe pela existéncia de um plano de
debate publico aberto a todas as partes interessadas do territério em causa e pelo estudo das respetivas propostas;

Ecoinovagdo e comercializagdo

29.  salienta a importancia do Programa LIFE para fomentar a capacidade de inovagdo na UE e insta a Comissao a analisar
formas de promover, através de modelos de financiamento adequados, a comercializagdo de protdtipos e solucdes
desenvolvidos no ambito de projetos LIFE. A introdugdo de um procedimento acelerado ap6s a conclusdo dos projetos LIFE
poderia permitir uma comercializacdo mais eficaz das inovagdes desenvolvidas no contexto de tais projetos, o que
reforgaria a competitividade da UE nos mercados mundiais e levaria a criacio de novos postos de trabalho ecoldgicos;

30. chama a atencdo para a grande importancia da participagdo de instituicdes cientificas e de investigagdo e do setor
privado no desenvolvimento e comercializagio das inovacdes ecoldgicas; incentiva a Comissdo a continuar a adotar
medidas para facilitar essa colaboracio; solicita, nomeadamente, que se reveja a disposi¢do que estabelece que os protdtipos
desenvolvidos no ambito de projetos LIFE s6 podem ser comercializados apds a conclusdo do projeto. Essa disposi¢do é um
obstdculo ao interesse das empresas e das instituicdes cientificas e de investigacdo em participar em projetos de inovacio;

31.  considera que, a fim de melhorar o impacto do Programa LIFE na reorientagdo da economia da UE para um sistema
de produgdo e consumo circular e sem carbono, é essencial alcancar um nivel industrial para os projetos de demonstracio e
ecoinovacdo e os projetos-piloto no 2.° programa de trabalho plurianual e num futuro Programa LIFE. Hi que explorar
novas formas de apoiar a difusdo e a comercializacio dos resultados de projetos LIFE inovadores. O CR insta a Comissdo
Europeia a avaliar a possibilidade de num futuro Programa LIFE proporcionar apoio adicional aos projetos bem-sucedidos,
por exemplo, para prosseguir o desenvolvimento das ecoinova¢des mais promissoras através de outros instrumentos
financeiros;

Sustentabilidade a longo prazo, replicabilidade e possibilidade de transferéncia dos resultados dos projetos

32.  reconhece que os Erojetos LIFE proporcionam, em grande medida, efeitos positivos a longo prazo e resultados
replicdveis e transferiveis (*%). No entanto, considera que ainda hd margem para melhorias. No 2.° programa de trabalho
plurianual e a partir de 2020, hd que manter uma vigilincia permanente para que os resultados dos projetos sejam

(Y  CDR86-2012_FIN_AC.
(**)  Comissio Europeia, DG Ambiente (2014): LIFE Focus, Long-term impact and sustainability of LIFE Nature [Impacto a longo prazo e
sustentabilidade do Programa LIFE (vertente «Natureza e Biodiversidade»)]; Parlamento Europeu, DG IPOL (2016).
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garantidamente sustentédveis, replicaveis e transferiveis, o que é fundamental para alcangar os objetivos do Programa LIFE,
utilizar os fundos de forma eficiente, melhorar a ecoinovacio e apoiar o crescimento sustentavel e responsavel. O CR insta a
Comissdo a definir critérios de selecdo claros para a avaliagdo do potencial de sustentabilidade a longo prazo, replicabilidade
e possibilidade de transferéncia na fase de candidatura do projeto, e indicadores para a avaliagdo da respetiva eficicia
durante e apds a execugdo;

33.  atribui especial importincia ao apoio a projetos cujo objetivo consiste em fazer um levantamento estatistico das
populagdes das espécies classificadas como protegidas e da dimensdo do seu habitat, assim como a projetos que fazem o
levantamento do nivel de risco para os habitats naturais classificados como protegidos, das razdes para essa situagio e dos
fatores de risco;

34.  manifesta a sua preocupagio pelo facto de os animais selvagens serem cada vez mais afastados do seu habitat natural
e insta, por conseguinte, a elaboragdo e a aplicacdo integrada de medidas inovadoras de gestdo de crise com vista a assegurar
a preservagdo do habitat natural dos animais;

35.  propde a Comissio Europeia que desenvolva um plano de sustentabilidade a longo prazo, replicabilidade e
possibilidade de transferéncia para o Programa LIFE de modo a melhorar o desempenho do mesmo. Poderiam ser tomadas
as seguintes medidas (**): continuagio do desenvolvimento de uma «plataforma da inovacio» — baseada na base de dados
em linha para projetos do Programa LIFE que permite ajudar na procura de ideias ecoldgicas replicdveis; difusio seletiva e
eficaz da informagdo sobre a inovagdo; criagdo de plataformas tematicas, redes e agregados de projetos em torno de
dominios prioritarios; melhor utilizacdo das ferramentas de comunicacdo disponiveis no sitio Internet do Programa LIFE;
prossecucio da selegio e da divulgagio dos resultados do «melhor dos melhores» entre os projetos do Programa LIFE (*%);

’

36. considera que, para aumentar a sustentabilidade a longo prazo dos projetos LIFE, se deve manter a obrigacdo de
apresentar um plano para o periodo posterior a conclusdo dos projetos que demonstre a continuidade do financiamento
para manter os resultados do projeto e indique o organismo responsével pela continuidade do pessoal, o apoio formal por
parte das autoridades e a comunicacdo com as partes interessadas a nivel local;

Tipos de intervengio e novos instrumentos de financiamento

37.  considera apropriados os tipos de financiamento do Programa LIFE, estabelecidos no artigo 17.° do Regulamento
LIFE, e estima que garantem uma grande diversidade de op¢des de financiamento para as regides, mas preconiza uma
avaliagdo dos resultados obtidos no periodo de 2014-2017, com vista a sua melhoria no préximo Programa LIFE;

38.  reconhece o importante papel catalisador que os projetos integrados tém para os poderes ptiblicos com vista a
colmatar as lacunas na aplicacdo da politica ambiental da UE. Dado que ainda ndo existe experiéncia suficiente com este
tipo de financiamento, propde que o seu or¢amento no 2.° programa de trabalho plurianual se mantenha ao nivel
especificado no artigo 17.°, n.° 5, do Regulamento LIFE. Propde que se avaliem os resultados dos projetos integrados no
final de 2020 e entende que estes podem ser um instrumento ainda mais importante para o futuro Programa LIFE; tal
aplica-se, em especial, ao apoio de Quadros de A¢des Prioritdrias através de projetos integrados para a elaboracio de planos
de gestdo da rede Natura 2000;

39.  solicita que o futuro Programa LIFE mantenha os «projetos de assisténcia técnica» para ajudar os beneficidrios que
ainda ndo tenham realizado um projeto integrado, tendo em conta a complexidade, o tempo e os recursos necessarios para
a preparagio da candidatura (*’);

40.  acolhe favoravelmente os dois novos instrumentos de financiamento: o Instrumento de Financiamento Privado para
a Eficiéncia Energética (PF4EE) e o Mecanismo de Financiamento do Capital Natural (NCFF), que oferecem novas
oportunidades de captar investidores privados para o financiamento de projetos relacionados com a eficiéncia energética e
o capital natural, incentivando a transicdo generalizada para o financiamento ecoldgico. Reconhece que nenhum dos dois
instrumentos alcangou ainda o seu pleno potencial, em especial devido a novidade dos projetos e a um certo grau de

(*>)  Tribunal de Contas Europeu (2014), relatério especial (RE n.° 15/2013); Comissio Europeia, DG Ambiente (2014): LIFE Focus,
Long-term impact and sustainability of LIFE Nature [Impacto a longo prazo e sustentabilidade do Programa LIFE (vertente «Natureza e
Biodiversidade»)]; Parlamento Europeu, DG IPOL (2016), Comissio do Controlo Orgamental, documento de trabalho sobre o
relatério especial do Tribunal de Contas Europeu (PE535.987), Avaliagdo final do LIFE +.

(24) Programa LIFE, sitio Internet da DG Ambiente, ferramentas de comunicacdo disponiveis em:
http://ec.europa.eufenvironment/life/toolkit/comtools/index.htm

(*®) CDR86-2012 FIN_AC.
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complexidade administrativa nos primeiros meses de aplicagdo. O CR insta a Comissdo Europeia a continuar a observar os
programas e a desenvolver uma metodologia para a avaliacdo da sua eficdcia. Insta igualmente a Comissdo a ponderar o
prolongamento dos instrumentos existentes ou a introdugdo de um novo instrumento financeiro, com dotac¢des adequadas,
a fim de atrair igualmente investidores para o dominio prioritdrio <Ambiente e Eficiéncia dos Recursos». Apoia o apelo do
Parlamento Europeu para que o PF4EE garanta que os projetos produzem resultados adequados, positivos e cientificamente
tangiveis para a biodiversidade;

41.  reconhece o importante papel do Instrumento de Financiamento Privado para a Eficiéncia Energética, que apoia a
implementagdo das prioridades nacionais no dominio da eficiéncia energética, tanto através da concessdo de financiamento
como de apoio técnico e especializado aos beneficidrios. O Comité propde que, a fim de aproveitar melhor o potencial do
PF4EE, se considere a possibilidade de recorrer a este mecanismo como financiamento complementar dos projetos LIFE no
dominio da eficiéncia energética. A Comissdo Europeia deve fazer referéncia a possibilidade deste tipo de financiamento
complementar nas orienta¢des anuais apresentadas aos candidatos. Este modelo deverd ser utilizado até ao final do 2.°
programa de trabalho plurianual e, em caso de avaliacdo positiva do instrumento, manter-se apds 2020;

42.  congratula-se com o facto de o Mecanismo de Financiamento do Capital Natural servir para abordar os desafios
dificeis e completamente novos de financiar projetos relacionados com a prestacio de servigos ecossistémicos e de conceder
incentivos ao investimento privado neste dominio. Considera que os investimentos em servigos ecossistémicos sdo o futuro
da Europa e congratula-se com o facto de o Programa LIFE ter assumido este desafio. Recomenda analisar e avaliar o
funcionamento do Mecanismo de Financiamento do Capital Natural com base nos resultados ja alcancados e nos resultados
previstos, a fim de assegurar a sua utilizagdo eficaz até ao final do 2.° programa de trabalho plurianual e, em caso de
avaliagdo positiva, prosseguir apés 2020;

43, congratula-se com o papel inovador do Programa LIFE e ¢ de opinido que a politica do ambiente e do clima nem
sempre requer a elaboragdo de solucdes inovadoras, mas frequentemente necessita da prossecugdo das medidas ja existentes
e da aplicagdo das inovagdes desenvolvidas no ambito de outros projetos. Insta a Comissdo Europeia a apoiar dois tipos de
projetos: projetos inovadores e projetos que tenham em conta os requisitos atuais em matéria de prote¢do do ambiente e do
clima. Assim, a atribui¢do de fundos nio estaria vinculada a criagdo de inovagdo, mas sim a prossecugio das medidas que
utilizam inovacdes e boas praticas de outros projetos LIFE.

Bruxelas, 9 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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