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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE DAS REGIOES

122.* REUNIAO PLENARIA DE 22 E 23 DE MARCO DE 2017

Resolucio do Comité das Regides Europeu — Prioridades do Comité das Regides Europeu para o
programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2018

(2017/C 272/01)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU
Tendo em conta:

— as suas resolucdes de 4 de junho de 2015 sobre as prioridades do CR para o mandato de 2015-2020, e de
8 de dezembro de 2016 sobre o programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2017;

— o Protocolo de Cooperacio com a Comissdo Europeia, de fevereiro de 2012;

1. salienta a necessidade de uma Unido Europeia capaz de restabelecer a confianca dos cidaddos no projeto europeu, de
uma Unido mais assente numa abordagem da base para o topo e empenhada em encontrar solugdes proporcionadas,
eficazes e rdpidas para os principais desafios comuns que os municipios, as regides e os Estados-Membros nio sdo capazes
de resolver sozinhos;

2. compromete-se a contribuir para o processo «Refletir sobre a Europa», nomeadamente através da elaboragdo de um
parecer baseado no Livro Branco sobre o Futuro da Europa e da organizagdo de didlogos com os cidaddos nas comunidades
locais, com vista a debater questdes europeias de seu interesse;

3. acompanhard o processo relativo a decisdo do Reino Unido de se retirar da Unido Europeia, chamando a aten¢io para
as questdes especificas que afetam os 6rgdos de poder local e regional nos 27 restantes Estados-Membros e analisando, do
ponto de vista local e regional, as questdes relevantes para o futuro relacionamento da UE com o nivel de governacio local e
regional no Reino Unido, incluindo com as nag¢des descentralizadas;

Emprego, crescimento, investimento e politica de coesdo

4.  salienta que a UE deve dotar-se urgentemente de uma estratégia a longo prazo que suceda a Estratégia Europa 2020, a
fim de garantir um crescimento inteligente, sustentdvel, inclusivo, resistente e competitivo e fornecer orienta¢des para o
Semestre Europeu, o quadro financeiro plurianual e as politicas da UE;

5. sublinha igualmente a necessidade de ter em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda
2030, adotada pelas Nagdes Unidas e saudada pela Comissdo; solicita, a esse respeito, a revisdo do quadro financeiro
plurianual (QFP) com vista a sobrepor a estratégia da Agenda 2030 a Estratégia Europa 2020, revendo as suas principais
orienta¢des a luz dos novos ODS;
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6.  recorda a Comissdo Europeia a necessidade de criar uma estratégia europeia para a demografia, capaz de responder de
forma ampla, coordenada e inclusiva as alteragdes demograficas e dotada de recursos financeiros suficientes para fazer face
a eventuais desafios;

7.  espera que a proposta relativa ao quadro financeiro plurianual (QFP) p6s-2020, que a Comissdo deverd apresentar
antes do final de 2017, assegure a previsibilidade das despesas da UE a longo prazo, proponha uma reforma dos recursos
proprios da UE, garanta a unidade do orcamento da UE, apresente novas medidas de simplificagdo e estabelega uma duragdo
de 5+5 anos, com a obrigatoriedade de uma revisdo intercalar substancial apds o primeiro quinquénio;

8.  opde-se terminantemente a qualquer cendrio para a UE27 em 2025, como consta do Livro Branco sobre o Futuro da
Europa, que ponha em causa os esfor¢os da UE no dominio da politica de coesdo. Pelo contrario, convida a Comissdo a
apresentar uma proposta legislativa abrangente para uma politica de coesdo forte e eficaz apds 2020 e reitera a necessidade,
jé assinalada em ocasides precedentes, de um novo capitulo no 4mbito do Sétimo Relatério sobre a Coesdo que avalie a
aplicacdo das medidas de coesdo territorial. A proposta legislativa deve basear-se nos principios da subsidiariedade, da
parceria e da governacdo a vérios niveis, tendo em conta as necessidades e as potencialidades dos 6rgdos de poder local e
regional e os resultados do exercicio de simplificacdo, fundamentar-se num tinico conjunto de regras e ter em consideragio
as consultas alargadas a todas as partes interessadas pertinentes; convida a Comissdo a levar a cabo uma avaliagdo
aprofundada do impacto territorial do projeto de legislagio e manifesta a sua disponibilidade para cooperar com a
Comissdo para esse fim; apela para que as propostas sobre a politica de coesdo pds-2020 prevejam a harmonizacio dos
procedimentos de gestdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), de forma que as regides possam agir
como autoridades de gestdo perante a Comissdo Europeia;

9. convida a Comissdo a analisar e monitorizar constantemente o valor acrescentado do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE) e o seu impacto na coesdo, bem como a discriminar e a publicar os principais indicadores
de desempenho e os principais indicadores de monitorizagdo por beneficidrio e por regido ao nivel NUTS II. Impde-se
urgentemente uma maior clarificacdo sobre a forma de combinar o FEIE com outros mecanismos da UE, como os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), e a disponibilizacdo de orienta¢des neste dominio aos 6rgdos de poder local e
regional, cabendo, acima de tudo, fomentar uma maior participacdo destes 6rgios na gestio do fundo, com destaque para a
constituicdo de plataformas financeiras regionais ou multirregionais, em sinergia com as medidas da politica de coesio;
opde-se, no entanto, por principio, a transferéncia de recursos da politica de coesdo para os programas geridos
centralmente;

10.  insta a Comissdo a apresentar uma proposta para melhorar o Mecanismo Interligar a Europa (MIE) no periodo pds-
-2020, que incentive iniciativas para a realizacio da rede global e a ligacdo da RTE-T nas regides fronteiricas, melhore as
ligacdes com as regides periféricas e se concentre nas chamadas ligacdes transfronteiricas em falta; solicita que as
autoestradas maritimas também assegurem a ligagdo as regides remotas, nomeadamente entre as ilhas e os centros
regionais; sublinha a necessidade de sinergias entre os recursos financeiros do FEIE, do MIE e dos FEE], a fim de garantir a
boa utilizagdo de todo o financiamento da UE disponivel;

11.  reitera o seu pedido para que a Comissio inclua a elaboragdo da Visdo Territorial 2050 no seu programa de trabalho
para 2018; salienta a necessidade de uma nova visio territorial, atendendo a que o Acordo sobre o Esquema de
Desenvolvimento do Espago Comunitdrio de 1999 tem de ser atualizado;

12.  salienta a necessidade de dar seguimento a implementagio da Agenda Urbana da UE, a fim de sistematizar os
resultados das parcerias temdticas, definir os elementos de uma melhor governacdo e garantir a sua integragdo nas futuras
propostas legislativas para o QFP apds 2020. Esta abordagem deve contribuir para a elaboracdo da politica de coesdo pos-
-2020 e da Estratégia Europa p6s-2020;

13.  espera, neste contexto, que se efetue um seguimento especifico da parceria temdtica em matéria de habitagdo, o qual
deve revestir a forma de uma agenda europeia para a habitacdo, cujo objetivo consistiria em coordenar as questdes ligadas a
habitacdo que, até agora, tém sido tratadas de forma horizontal nas politicas setoriais, designadamente a Agenda Urbana, a
politica de desenvolvimento sustentdvel, a politica de coesdo, a politica da concorréncia ou as iniciativas sociais, como o
pilar europeu dos direitos sociais;

14.  espera que a Comissdo apresente, antes do final de 2017, as suas propostas para o préximo Programa-Quadro de
Investigagdo e Inovacdo, que deverd ter por base o programa Horizonte 2020 e conservar uma visdo estratégica sobre as
questdes que afetam o futuro da Europa, sem recorrer a solugdes orcamentais a curto prazo, bem como alcancar um
equilibrio entre a exceléncia e a coesdo, com vista a colmatar o fosso em matéria de inovagio face aos atuais desafios sociais;
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15.  chama a aten¢do para a Plataforma de Intercimbio de Conhecimentos enquanto modelo para reforgar o alcance e o
impacto dos resultados da investigacdo realizada com fundos ptblicos;

16.  reitera a necessidade de criar um quadro comum de reconhecimento do ensino ndo formal e informal, a fim de
facilitar a criagdo de procedimentos nacionais pertinentes;

17.  aguarda com expectativa a oportunidade de contribuir para o éxito do Ano Europeu do Patriménio Cultural (2018),
fazendo a ponte entre esta iniciativa e as estratégias locais e regionais para a cultura e o turismo;

18.  apela & Comissdo para que apresente medidas concretas com vista a superar os obsticulos ao investimento e
colmatar o défice de investimento; sublinha, em particular, que o nivel de investimento piblico — mais de metade do qual é
realizado pelas regides e municipios — continua a ser muito reduzido, em parte devido as limitagdes impostas pelos
mecanismos de regulacio orcamental introduzidos a nivel da UE e nacional; exorta a Comissio a adotar medidas que
tornem o Pacto de Estabilidade e Crescimento mais favordvel ao crescimento e mais propicio aos investimentos estratégicos
a longo prazo, comecando pela exclusio do cofinanciamento regional/nacional dos célculos a titulo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, a fim de garantir que os fundos estruturais estdo alinhados com estas regras, atendendo a que
concorrem para 0 mesmo objetivo; reitera igualmente o seu apelo & Comissdo para que avalie o impacto das novas regras
do Sistema Europeu de Contas, adotadas em 2010, na capacidade de investimento dos 6rgdos de poder local e regional e
preste esclarecimentos sobre o tratamento das parcerias pablico-privadas ao abrigo das regras do Eurostat;

19.  em harmonia com a Declaragio de Cork 2.0, reitera o seu pedido de um Livro Branco sobre uma agenda da UE para
as zonas rurais que constitua o ponto de partida para uma politica de desenvolvimento rural apds 2020, e solicita a adogdo
de medidas préticas que permitam avaliar em que medida as zonas rurais s3o afetadas pelas politicas da UE, bem como o
reconhecimento das zonas rurais como polos de desenvolvimento e inovagdo que contribuem para a consecucdo do
objetivo de coesdo territorial;

20.  defende uma politica agricola comum (PAC) renovada apds 2020, que contribua para relancar o crescimento e a
criagdo de emprego nas zonas rurais, garanta uma elevada qualidade e a seguranca dos alimentos na Europa, seja mais
coerente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e oferega respostas a clivagem entre zonas urbanas e zonas
rurais; salienta, neste contexto, a importancia de uma simplificacdo da PAC, que introduza maior flexibilidade na sua gestdo,
reduza os encargos para os produtores, a torne uma politica mais centrada na inovagdo e na competitividade e garanta um
apoio especifico aos jovens agricultores; advoga a manutengio de uma abordagem diferenciada para as regides
ultraperiféricas no d4mbito da PAC, que permita a aplicacdo de medidas especificas necessdrias ao desenvolvimento dos
setores agricolas nestes territorios;

21.  espera que a Comissdo apoie os Estados-Membros e os respetivos orgdos de poder local e regional nos seus esforcos
para modernizar a organizacdo dos sistemas de satide e a prestagdo de cuidados de satide e estimule a cooperagdo europeia
neste dominio, por exemplo, criando um programa andlogo ao programa Erasmus para os profissionais de satide;

22.  apela a Comissdo para que integre sistematicamente o principio da resiliéncia as catdstrofes nos seus fundos e
politicas, de modo que o desenvolvimento resiliente e sustentdvel das nossas economias ndo seja posto em causa;

23.  advoga uma politica alimentar da UE sustentdvel, que tenha uma abordagem holistica da qualidade dos alimentos, da
produgio alimentar, da agricultura, das pescas, do desenvolvimento rural, do ambiente, da satide, da nutri¢do, do emprego e
da politica dos consumidores, promovendo padrdes de producdo e de consumo mais sustentdveis;

24.  exorta a Comissdo Europeia a rever a estratégia para o turismo de 2010 e a criar uma politica de turismo da UE
integrada com um programa de trabalho plurianual, prevendo uma rubrica orcamental especifica para o financiamento de
projetos europeus de turismo apés 2020; reitera, neste contexto, a sua intengdo de criar um grupo de contacto
interinstitucional para o turismo, que terd por funcdo, entre outras, apoiar o lancamento de plataformas regionais de
investimento no turismo com o fito de ajudar os destinos turisticos ¢ as PME a acederem a fundos para o financiamento dos
seus projetos e atividades;

25. insta a Comissdo a prosseguir uma agenda ambiciosa no dominio da economia azul e da gestdo sustentdvel dos
oceanos e a velar por que a declaracdo a adotar sob a Presidéncia maltesa se traduza em orientagdes politicas; reitera a
importancia do acesso ao financiamento para as industrias maritimas emergentes com potencial para a criagdo de emprego
e geragdo de crescimento econdémico em toda a Europa; neste contexto, recorda & Comissdo o apelo do CR no sentido de
criar uma comunidade de conhecimento e inovagdo que encorajaria a transferéncia de ideias da investigagdo marinha para o
setor privado;
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26.  faz seu o apelo da Comissdo para uma nova estratégia da UE em matéria de dlcool, que deve abranger dominios
como a informacdo dos consumidores, a comercializacdo e a seguranga rodovidria; salienta ainda que € necessdrio alargar o
ambito de aplicacdo dos planos de acdo conjunta efou aplicar um novo plano de acdo dirigido as criancas e aos jovens;

Reconectar com os jovens europeus

27. ¢ favordvel a que se prossiga e reforce a implementacdo da Garantia para a Juventude e a instituicdo do Corpo
Europeu de Solidariedade; frisa a importancia da dimensdo territorial de ambas as iniciativas; sublinha a importancia de
associar o setor privado tanto a concec¢do como ao financiamento destas iniciativas, de modo a contribuir para uma melhor
adequagdo entre as competéncias dos jovens e as necessidades do mercado de trabalho;

28.  insta a Comissdo a melhorar as suas ferramentas de comunicagdo com os jovens e a integré-las com as das demais
institui¢des; destaca a importancia de associar os 6rgdos de poder local e regional a revisdo prevista da Estratégia Europeia
para a Juventude para o periodo apds 2018;

Unido Econémica e Monetdria

29.  destaca a necessidade de reforcar a eficiéncia e a legitimidade da governagdo e coordenac¢io econdmica na UE, bem
como o sentimento de pertenca que esta inspira; convida a Comissdo a elaborar, com o Parlamento Europeu e o Conselho,
um c6digo de conduta para a participagdo dos 6rgdos de poder local e regional no Semestre Europeu, com base numa
proposta do CR;

30.  exorta a Comissio a associar o CR, de forma estruturada, ao seguimento dado ao Livro Branco sobre o futuro da UE,
no que disser respeito ao aprofundamento da integracdo da Unido Econémica e Monetdria;

31.  reitera o seu apelo para que se reforce a dimensio social da Unido Econdémica e Monetdria; considera que uma
proposta legislativa de constitui¢gdo de um pilar europeu dos direitos sociais permitiria dar resposta, no respeito do
principio da subsidiariedade, as questdes que se levantam em matéria de direitos e mobilidade laborais num mercado de
trabalho em permanente evolugdo; assinala que essa proposta ndo pode limitar-se a ser uma mera regulamentacdo ndo
vinculativa, complementar ao atual acervo, devendo abranger medidas tdo vigorosas como as que foram adotadas para a
Unido Econdmica e Monetdria, o que contribuird para aumentar a percegdo dos cidaddos de uma UE mais social e capaz de
resolver os seus problemas;

Estratégia para o mercado dnico, PME, concorréncia, inddstria e mercado dnico digital

32.  defende uma maior simplificacio das regras em matéria de auxilios estatais, especificamente no que concerne aos
servicos de interesse econdémico geral (SIEG), através de uma revisdo aprofundada da decisdo e do quadro pertinentes
(«pacote Almuniay); apela igualmente para o alargamento do ambito de aplicagdo do Regulamento geral de isengdo por
categoria, nomeadamente no que respeita ao acesso das PME ao financiamento e ao apoio tanto as microempresas como as
empresas em fase de arranque;

33. insta a que se proceda a uma avaliagdo exaustiva da aplicacdo da legislacio em matéria de contratos publicos,
incluindo a diretiva relativa aos meios de recurso, que poderd dar lugar a ajustamentos e simplificacdes de modo a ter em
conta as necessidades dos 6rgdos de poder local e regional de menor dimensdo, sem prejuizo da seguranga juridica;

34.  reitera o seu apelo para que se reveja e reforce a Lei das Pequenas Empresas (Small Business Act — SBA) para a
Europa; reafirma o compromisso que assumiu de promover a aplicagio da SBA através da sua iniciativa Regido
Empreendedora Europeia (EER) e da iniciativa a favor das empresas em fase de arranque e em expansdo (Start Up and Scale
Up Initiative); apela, neste contexto, para a redugdo da carga administrativa e a elaboragdo de regulamentacio inteligente;

35.  compromete-se a colaborar com a Comissio no ambito da recém-criada plataforma de banda larga para
acompanhar a implantagio de redes de banda larga de maior débito e mais rdpidas em todas as regides da Europa,
sobretudo nas zonas rurais e escassamente povoadas, e a identificar atempadamente medidas adicionais para colmatar o
fosso digital, bem como neutralizar os custos adicionais no acesso as redes de banda larga nas regides ultraperiféricas;

36.  solicita a Comissdo que clarifique o ambito de aplicagdo da Diretiva Servicos a economia da partilha/colaborativa;
aguarda igualmente com expectativa as propostas da Comissdo para salvaguardar os direitos dos trabalhadores nas novas
formas de emprego especificas da economia da partilha/colaborativa; espera que a Comissdo apoie a criagdo de um «Férum
das cidades para a economia colaborativa» juntamente com o CR, enquanto uma das principais partes interessadas;
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Politica comercial da UE

37.  convida a Comissdo a anuir ao pedido do CR para que o papel dos niveis local e regional seja gradualmente
institucionalizado na gestdo do clima a nivel mundial através da conclusdo de acordos formais com o Secretariado da
CQNUAG;

Unido da Energia, politica climdtica e ambiente

38. convida a Comissdo a anuir ao pedido do CR para que o papel dos niveis local e regional seja gradualmente
institucionalizado na gestdo do clima a nivel mundial através da conclusdo de acordos formais com o Secretariado da
CQNUAC;

39.  exorta a Comissdo a ter em conta os potenciais impactos e repercussdes da execucdo das politicas comerciais da UE
nas regides e nos 6rgdos de poder local e regional, quer no plano do emprego quer do ambiente, pelo que solicita que lhe
seja proporcionada a oportunidade de participar mais ativamente na elaboragio das futuras politicas comerciais;

40.  exorta a Comissdo a assegurar a coeréncia entre as mais recentes e futuras propostas em matéria de politica climatica
e energética, o Acordo de Paris e a promogdo da eficiéncia energética e dos recursos renovaveis; sugere que se reforce a
énfase nas iniciativas ou nas campanhas que se baseiam na participacdo dos 6rgdos de poder local e regional e contribuem
de forma significativa para a realizacdo dos objetivos de reducio das emissdes de gases com efeito de estufa;

41. reitera que a adaptagdo as alteracOes climdticas deve ser integrada nas atuais politicas e instrumentos de
financiamento e insta a Comissdo a prever op¢des adequadas para a capacitagio das regides e dos municipios na perspetiva
da revisdo da estratégia da UE para a adaptagdo as alteragdes climdticas; reitera a sua disponibilidade para colaborar com a
Comissdo no desenvolvimento do conceito de «contributos determinados a nivel regional e local», a fim de incentivar a
execucdo de medidas destinadas a combater as alteragdes climdticas a nivel local e regional;

42.  convida a Comissdo, na perspetiva da Proposta de regulamento relativo a Governagdo da Unido da Energia, a
incentivar os Estados-Membros a instituir um didlogo entre os 6rgdos de poder nacional, local e regional quando da
elaboragdo dos respetivos planos nacionais em matéria de clima e energia;

43, aguarda com expectativa a oportunidade de colaborar estreitamente no reexame da aplicagdo da legislacdo
ambiental, através também da Plataforma Técnica Conjunta de Cooperagdo em matéria de Ambiente, e apela para uma
maior participagdo dos 6rgdos de poder local e regional nos futuros didlogos entre a Comissdo e os Estados-Membros;
deseja contribuir para os balangos de qualidade e as avaliagdes das diretivas fundamentais em matéria de ambiente que a
Comissdo venha a apresentar em 2018, através, inclusive, da elaboragdo de um parecer de prospetiva;

44, estd empenhado em contribuir de forma ativa para o plano de agdo destinado a melhorar a aplicagdo das diretivas da
UE no dominio da prote¢do da natureza; insta a Comissdo a executar atempadamente o plano de agio e as medidas
previstas na Estratégia da UE para a Biodiversidade 2020 e a apresentar, em 2018, uma proposta de quadro juridico e
financeiro para uma rede transeuropeia de infraestrutura verde (RTE-V);

45.  solicita, no contexto da implementac¢do do pacote de medidas relativas a economia circular, a defini¢do de objetivos
para a prevengdo e a reciclagem dos residuos comerciais e industriais, para além dos residuos sélidos urbanos;

46.  insta a Comissio Europela a adotar uma abordagem flexivel e diferenciada, baseada nos principios da precaugio e do
polu1dor pagador, relativamente a revisio da Diretiva Agua Potdvel e da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas e
a proposta legislativa sobre a reutilizagdo da dgua;

47.  alerta a Comissdo para o facto de que a globalizacdo do Pacto de Autarcas ndo deve retirar énfase a participagdo
essencial dos 6rgdos de poder local e regional nem a necessidade de aprofundar os objetivos e aperfeicoar a metodologia do
Pacto, tanto na UE como no resto do mundo; insta, por conseguinte, a Comissdo a tomar as medidas necessdrias para
assegurar a representagdo dos diferentes niveis infranacionais de governo, independentemente da sua dimensdo, nas
estruturas do Pacto, e a preservar os principios da parceria e da governacdo a vdrios niveis; aguarda com expectativa a
oportunidade de desempenhar um papel ativo no conselho fundador do Pacto Global de Autarcas para o Clima e Energia;

48.  salienta a necessidade de uma estreita parceria e colabora¢do entre o grupo de Embaixadores do Pacto de Autarcas
do CR e a Comissdo Consultiva do Pacto de Autarcas europeu;
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Justica, seguranga, direitos fundamentais e migracio

49.  concorda com o relatério do Parlamento Europeu, de 25 de outubro de 2016, que dirige recomendagdes a Comissdo
tendo em vista a criagdo de um tinico mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais,
que incorpore os instrumentos existentes, e solicita a sua aplicagdo a todos os niveis de governo;

50.  apoia firmemente os esforgos a nivel da UE para levar a cabo uma reforma abrangente e eficaz do Sistema Europeu
Comum de Asilo e salienta a necessidade de uma abordagem global em matéria de asilo e de integragdo dos requerentes de
asilo, que promova politicas sustentdveis, com a participa¢do das institui¢des da UE, dos Estados-Membros e dos respetivos
6rgdos de poder local e regional, baseadas no principio da solidariedade e da reciprocidade;

51.  insta a Comissdo a apresentar medidas legislativas destinadas a criagdo de mais vias legais de entrada na UE para as
pessoas que buscam tanto protecdo internacional ou ajuda humanitdria, como oportunidades de emprego, educacio,
investigagdo ou investimento. A migracdo legal constitui um dos quatro pilares da gestdo da migragdo, em conformidade
com a Agenda Europeia da Migragdo de 2015, e tais medidas contribuiriam para enfrentar, a longo prazo, os desafios
econdmicos, sociais e demograficos e a escassez de mdo de obra na UE, sendo também um elemento importante na luta
contra o trafico de seres humanos;

52.  convida a Comissdo a simplificar e a agilizar ainda mais os procedimentos de financiamento e a proporcionar as
regides e aos municipios acesso direto aos recursos financeiros destinados a fazer face as crises humanitérias e a integragdo
de nacionais de paises terceiros;

53.  exorta a Comissdo a contribuir para a partilha das boas priticas que o CR tem vindo a salientar no dominio da
desradicalizagdo dos combatentes regressados e da preven¢do de uma nova radicalizagio;

54.  salienta que os programas ao abrigo do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo devem ser executados
principalmente pelos 6rgdos de poder local e regional e que, para o efeito, importa melhorar a colaboragdo com as
autoridades nacionais de gestdo;

55.  incentiva a Comissio a continuar a aumentar o financiamento proveniente do Fundo Fiducidrio da UE para as
Infraestruturas em Africa e a reforcar a cooperagio operacional com os parceiros do Norte de Africa no que respeita a
gestdo da migragdo;

Estabilidade e cooperagio fora da Unido Europeia

56.  destaca o contributo do CR, através dos seus comités consultivos mistos e grupos de trabalho com os paises
candidatos e potenciais candidatos a adesdo, para a consecugdo do objetivo da politica de alargamento da Comissdo, que
consiste em promover a estabilidade e a prosperidade; convida a Comissdo a continuar a organizar todos os anos,
conjuntamente com o CR, o «Dia do Alargamento»;

57.  solicita a Comissdo Europeia que continue a avancar relativamente a questdo dos menores nio acompanhados no
processo migratorio, cuja gestio ¢ geralmente da competéncia das regides, e que promova nos Estados-Membros uma
reparticdo soliddria dos encargos e das responsabilidades entre os niveis europeu, nacional e regional. Por conseguinte,
aguarda com expectativa a nova estratégia global, que serd desenvolvida em complemento do Plano de Agdo relativo a
menores ndo acompanhados (2010-2014), para que se tenha em conta a situacdo das criancas desaparecidas e das criangas
ndo acompanhadas;

58.  reafirma o papel dos érgdos de poder local e regional na luta contra a corrupcdo e na consolidagdo da democracia e
do Estado de direito na sociedade, e apela para que se reforce o apoio a descentralizagdo, a criacio de capacidades e as
reformas da administragdo local nos paises vizinhos;

59. insta a Comissdo a continuar a apoiar uma cooperagio da base para o topo dotada de recursos administrativos e
financeiros adequados, reiterando a necessidade de criar novos instrumentos para o refor¢o das capacidades nos paises da
adesdo e nos paises da PEV, dada a urgéncia de substituir o antigo Instrumento para a Administra¢do Local;

60. exorta a Comissdo a intensificar a colaboragdo com a Assembleia Regional e Local Euro-Mediterranica (ARLEM), a
Conferéncia de Orgios de Poder Local e Regional para a Parceria Oriental (CORLEAP) e o Grupo de Missdo para a Ucrania
do CR, especialmente na execucdo de programas regionais e de novas iniciativas;

61.  congratula-se com o apoio da Comissdo a iniciativa de Nicdsia e com o seu projeto de reforgo das capacidades
destinado a fortalecer a situacdo socioecondémica dos municipios libios através da cooperacio bilateral com os 6rgdos de
poder local e regional europeus;
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62. insta a Comissdo a continuar a desenvolver o papel cada vez mais importante dos 6rgdos de poder local e regional,
na sua qualidade de intervenientes ativos e parceiros na cooperagio para o desenvolvimento, nomeadamente no contexto
de uma proposta relativa a um novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento e do futuro Acordo de Parceria entre a
UE os Estados de Africa, das Caratbas e do Pacifico;

63.  congratula-se com o pacote proposto para Africa e os paises vizinhos da UE no quadro do Plano de Investimento
Externo Europeu, destinado a mobilizar os investimentos e a estimular a criagdo de emprego nos paises parceiros, e insta a
Comissdo a envolver o CR, enquanto porta-voz dos érgios de poder local e regional da UE, na concecio do plano;

64.  reitera o seu apelo para uma estratégia integral da UE para as relagdes culturais internacionais; destaca, neste
contexto, que dar primazia ao desenvolvimento da diplomacia cultural, tendo em vista a sua integracdo na politica externa
da UE, constitui um valor acrescentado;

Cidadania, governacio e legislar melhor

65. aguarda com expectativa a oportunidade de participar plenamente nos futuros debates sobre a forma de melhorar a
governagdo democridtica e a eficdcia da Unido Europeia, que serdo langados com o Livro Branco sobre o futuro da Europa;
reitera a necessidade de os 6rgdos de poder local e regional participarem, através do CR, em qualquer medida formal que
venha a ser prevista para reformar os Tratados da UE;

66. reitera a importancia de continuar a promover a igualdade entre homens e mulheres em todas as politicas da
Comissao Europeia;

67.  congratula-se com o compromisso da Comissdo de organizar uma campanha de informagdo e sensibilizagdo a escala
da UE sobre os direitos de cidadania da UE, e de propor iniciativas destinadas a ajudar os cidaddos a votar e a apresentar-se
como candidatos as elei¢des para o Parlamento Europeu em 2019;

68.  reitera o seu pedido de revisdo do atual quadro juridico da iniciativa de cidadania europeia (ICE) no sentido de a
tornar mais acessivel e de mais facil utilizacdo e, em particular, de melhorar as disposi¢des sobre o acompanhamento de ICE
bem-sucedidas para explorar plenamente o potencial deste instrumento de mobilizagdo dos cidadios;

69. reitera que o Programa Legislar Melhor deve ser aplicado no espirito da governacdo a vérios niveis e destaca o papel
especifico desempenhado pelos 6rgdos de poder local e regional numa série de dominios afetados pela regulamentagdo da
UE e a sua funcdo de autoridades responsdveis pela aplicacio da legislagdo da Unido e pela gestdo dos fundos da UE; salienta
que as suas responsabilidades especificas lhes oferecem boas oportunidades para avaliar os quadros regulamentares
existentes e identificar eventuais alteragdes;

70.  solicita @ Comissdo que as avaliagdes do impacto territorial passem a constituir uma prética corrente na avaliacio do
impacto da legislagdo que possa ter efeitos territoriais assimétricos, bem como no dmbito mais lato do Programa Legislar
Melhor;

71.  faz votos de uma colaboracdo mais estreita com a Comissdo e o Parlamento Europeu no dambito da monitoriza¢do da
subsidiariedade;

72.  encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolucdo a Comissdo Europeia, ao Parlamento Europeu, a
Presidéncia maltesa do Conselho da UE e ao presidente do Conselho Europeu.

Bruxelas, 22 de mar¢o de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Resolucio do Comité das Regides Europeu — O Estado de direito na UE numa perspetiva local e
regional

(2017/C 272/02)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

— tendo em conta a comunicacdo da Comissdo, de 11 de margo de 2014, intitulada «Um novo quadro da UE para reforgar
o Estado de direito» [COM(2014) 158], as conclusdes do Conselho da UE e a reunido dos Estados-Membros no
Conselho, em 16 de dezembro de 2014, sobre a garantia do respeito pelo Estado de direito;

— tendo em conta o seu parecer, de 12 de fevereiro de 2015, sobre «Os 6rgdos de poder local e regional num sistema de
protecdo a vdrios niveis do Estado de direito e dos direitos fundamentais na UE»;

— tendo em conta a resolu¢do do Parlamento Europeu, de 25 de outubro de 2016, com recomendacdes a Comissio
referentes a criagdo de um mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais;

— tendo em conta o artigo 4.°, n.° 3, e o artigo 5.° do TUE, relativo a aplicagdo do principio da subsidiariedade;

1. preocupa-o que em anos recentes um conjunto de circunstincias na Unido Europeia e a nivel mundial esteja a por em
causa o Estado de direito, pilar fundamental da democracia;

2. salienta que a Unido Europeia assenta numa base comum de valores fundamentais, que incluem o respeito da
democracia e do Estado de direito, conforme estipulado no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH);

3. espera que os Estados-Membros cumpram a sua obrigacdo de respeitar estes valores, que formam a base da confianca
mutua entre os Estados-Membros, entre os Estados-Membros ¢ as instituicdes da UE e, em particular, entre os cidaddos e
todos os niveis de governo;

4.  assinala igualmente que a Comissio Europeia, o Conselho Europeu, o Tribunal de Justica da Unido Europeia, o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e o Conselho da Europa vincaram em varias ocasides que o Estado de direito
pressupde a observancia dos seguintes principios: legalidade, transparéncia, responsabilizacio, separagio de poderes, um
processo democrético e pluralista para a adogdo de legislacdo, seguranca juridica, proibicdo da arbitrariedade dos poderes
executivos, tribunais independentes e imparciais, fiscalizacdo jurisdicional efetiva, respeito dos direitos fundamentais,
igualdade perante a lei, liberdade de expressdo e liberdade de reunido;

5.  salienta, todavia, que os instrumentos existentes ndo tém conseguido assegurar a plena execugdo e aplicacdo destes
principios;

6.  sublinha, por conseguinte, que a forma como os cidaddos experienciam o Estado de direito a nivel local e regional é
tdo importante como a sua experiéncia deste principio a nivel nacional e europeu;

7. frisa que hd cerca de cem mil 6rgdos de poder infranacional na UE, sobre os quais recai uma parte substancial da
responsabilidade pela aplicacdo dos direitos e liberdades fundamentais nas suas relagdes com a populagio em toda a sua
diversidade;

8.  considera que, no tocante a necessidade de a UE se dotar de um mecanismo do Estado de direito eficaz, o desafio é
maior do que nunca: perante uma Europa a bragos com um ambiente de seguranga em mutacdo e a saida de um dos seus
Estados-Membros, a UE precisa de ganhar em coesdo, no entendimento de que a solidariedade europeia ndo ¢ uma via de
sentido tinico. Todos os Estados-Membros da UE e todos os niveis de governo deverdo cumprir as suas obrigacdes mituas e
defender o edificio europeu, enquanto projeto baseado em valores, contra a crescente vaga pan-europeia que estd a por em
causa os valores fundamentais da Europa;

9. salienta que, a fim de defender o Estado de direito e os direitos fundamentais, é essencial assegurar a participagdo de
organiza¢des da sociedade civil e de ONG dindmicas, independentes e pluralistas no processo democratico e na supervisio
do bom funcionamento do sistema de pesos e contrapesos nas institui¢des e poderes estatais;


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52014DC0158

17.8.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 272/9

10.  assinala que, embora as recomendagdes em matéria de Estado de direito baseadas no quadro de 2014 ainda estejam
em vigor, o quadro ndo produziu até a data resultados tangiveis. Em particular, ¢ de lamentar que o quadro do Estado de
direito fornega orientacdes para um «didlogo construtivo» entre a Comissdo e o Estado-Membro em causa, mas ndo preveja
a participagdo, o mais a montante possivel, dos diferentes niveis de governagdo, incluindo os niveis local e regional, nem da
sociedade civil. Tal é tanto mais lamentdvel quanto cabe as institui¢des da UE e aos Estados-Membros deixar sempre bem
claro que, enquanto decorre um processo envolvendo o governo de um determinado Estado-Membro, ndo ¢ sua intengdo
isolar o pafs em causa e que permanecem dispostos a cooperar com a respetiva sociedade;

11.  concorda, por isso, com a resolucdo do Parlamento Europeu, de 25 de outubro de 2016, que dirige recomendagdes a
Comissdo tendo em vista a criagdo de um Gnico mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos
fundamentais que incorpore os instrumentos existentes, e solicita a aplicacdo desse mecanismo a todos os niveis de
governo;

12.  sublinha a necessidade de semelhante mecanismo ser objetivo, baseado em provas e factos, numa avaliagdo justa e
no principio da igualdade de tratamento para todos os Estados-Membros, devendo estar em conformidade com os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;

13.  espera que o mecanismo, por um lado, associe plenamente os 6rgdos de poder local ao didlogo entre a Comissdo e
os Estados-Membros e, por outro, lhes dé a possibilidade de se dirigirem diretamente @ Comissio Europeia caso
identifiquem ameagcas ao Estado de direito;

14.  salienta que as obriga¢des que incumbem aos paises candidatos no quadro dos critérios de Copenhaga se continuam
a aplicar aos Estados-Membros ap6s a adesdo a UE, em virtude do disposto no artigo 2.° do TUE, e que, nessa 6tica, todos os
niveis de governo em todos os Estados-Membros devem ser avaliados de acordo com o mecanismo para verificar se
continuam a respeitar os valores basilares da UE de respeito pelos direitos fundamentais, pelas institui¢des democraticas e
pelo Estado de direito;

15.  sublinha que o crime organizado e a corrup¢do comprometem a democracia e o Estado de direito e geram
importantes distor¢des econdmicas, sociais e politicas. O novo mecanismo deverd velar por uma melhor aplicacio e
cumprimento das normas internacionais e europeias, colmatando as lacunas e eliminando os obstaculos que prejudicam a
luta contra o crime organizado e a corrupcio a todos os niveis de governo. Um empenho forte por parte dos poderes locais,
regionais e nacionais ¢é essencial para promover medidas concretas de luta contra a corrup¢do e para tornar a cruzada
anticorrupgdo sustentdvel e irreversivel. Cumpre velar por que a legislacdo neste dominio seja aplicada a todos os niveis e a
todos em condi¢des de igualdade, a fim de garantir que os cidadios, a sociedade civil e as autoridades publicas depositam
confianga nos sistemas juridicos dos Estados-Membros da UE;

16.  manifesta preocupagio pelo facto de as recomendag¢des em matéria de Estado de direito poderem incentivar apelos a
introdugdo de condicionalidade politica. O Comité das Regides Europeu opde-se vivamente a ideia de os 6rgdos de poder
local e regional ficarem reféns de estratégias perseguidas pelos governos nacionais suscetiveis de levar a suspensio do
financiamento europeu das regides e dos municipios; apoia, todavia, as disposi¢des constantes dos contratos de parceria
relativas a suspensdo de financiamento em caso de violagio do Estado de direito por parte dos 6rgdos de poder local e
regional;

17.  faz notar que a restri¢do da liberdade de imprensa e do pluralismo e a manipulacio da informacdo facilitada pelo
desenvolvimento das novas tecnologias e das redes sociais tém um impacto negativo no exercicio da democracia a todos os
niveis de governo. A revisio em curso da Diretiva Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual é, por conseguinte, muito
importante. Como assinala o CR, esta revisio devera:

— assegurar que a independéncia das autoridades reguladoras nacionais, tanto em relagdo aos poderes publicos como aos
intervenientes no setor audiovisual e aos partidos politicos, é um fundamento da regulamentagdo dos meios de
comunicagdo social audiovisual europeus, que cada Estado-Membro deve absolutamente assegurar e que constitui a
garantia elementar da diversidade de informacgdo e de um mercado dos meios de comunicagio social pluralista a nivel
europeu, nacional, regional e local;

— criar transparéncia no que se refere & propriedade dos servicos de comunicagdo social;

— definir o papel dos fornecedores de plataformas tanto na Diretiva Servigos de Comunicac¢io Social Audiovisual como na
Diretiva Comércio Eletrénico;
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— fornecer orientacdes e recomendagdes gerais aos fornecedores de servigos de redes sociais e outras plataformas ptiblicas
para limitar a propagacdo de informacio falsa e nio fidedigna proveniente de fontes ndo confirmadas, ou de «falsas
noticias» e «factos alternativos», visto que representam uma ameaga para 0 processo democratico, em particular no
periodo pré-eleitoral;

18.  encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolu¢do a Comissdo Europeia, ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao presidente do Conselho Europeu e a Presidéncia maltesa do Conselho da UE, assim como ao Congresso dos
Poderes Locais e Regionais do Conselho da Europa.

Bruxelas, 24 de marco de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Resolucio do Comité das Regides Europeu — Implicacdes para os 6rgios de poder local e regional da
intencdo do Reino Unido de se retirar da Unido Europeia

(2017/C 272/03)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

— tendo em conta o resultado do referendo realizado no Reino Unido, em 23 de junho de 2016,

1. recorda que a Unido Europeia (UE) constitui a maior realizagdo politica da histéria, garantindo paz, democracia e
prosperidade aos cidados, que continua a ser o melhor instrumento de que os Estados-Membros dispdem para enfrentar
novos desafios e que a nossa prioridade deve ser o refor¢o da sua unido e a promogdo dos seus interesses;

2. recorda que o acordo de saida do Reino Unido deve ser plenamente compativel com os Tratados da UE e com a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e insta os restantes Estados-Membros e as instituicdes da UE a verem na
retirada do Reino Unido da Unido Europeia uma oportunidade para forjar uma UE melhor, mais justa e mais inclusiva,
baseada na promogdo da governacdo a varios niveis entre os niveis europeu, nacional, regional e local;

3. observa que a UE terd de colaborar com o Governo do Reino Unido, as suas administragdes descentralizadas e 6rgaos
de poder local, a fim de identificar formas de cooperagdo mutuamente benéficas, tendo em conta os casos de sucesso ja
existentes;

4.  salienta que os 6rgdo de poder local e regional podem dar um contributo positivo em prol de uma futura cooperagdo
frutuosa e sustentdvel entre o Reino Unido e a UE;

5. tenciona, enquanto assembleia da UE dos representantes regionais e locais, participar no acompanhamento do
processo de negociagio e debrugar-se, em toda a sua atividade politica, sobre as consequéncias previsiveis da retirada do
Reino Unido. Neste contexto, intensificard o seu didlogo com os 6rgdos de poder local e regional mais afetados por este
processo, com vista a fornecer ao negociador da UE uma visdo completa da evolugdo da situagdo a nivel local e regional;

6.  apela para que se chegue o mais rapidamente possivel a um acordo quanto aos principios de uma retirada ordenada,
na medida em que esta transmitiria a seguranca que ¢ devida aos cidaddos, 6rgdos de poder local e regional e empresas,
constituindo, neste contexto, uma condi¢do prévia para a futura relacdo entra a UE e o Reino Unido; sublinha, porém, que o
artigo 50.° do TUE ndo impede um Estado-Membro de retirar a notificagdo da sua intengdo de saida, desde que as suas
intencdes sejam genuinas e ndo seja um método processual para recomecar o periodo de dois anos, nem que tal seja
utilizado como moeda de troca para garantir certas concessdes;

7. observa que o antincio oficial que desencadeia o artigo 50.° e o respetivo periodo de dois anos deverd ser efetuado em
29 de marco de 2017. Sublinha, neste contexto, que os resultados das negociacdes complexas sobre a retirada da UE e as
disposi¢des para a relacdo futura do Reino Unido com a Unido devem ser sujeitos a formas adequadas de aprovagdo
democrdtica antes de entrarem em vigor;

8.  considera que as futuras relagdes entre a UE e o Reino Unido se devem basear num equilibrio entre direitos e
obrigacdes, em condigdes equitativas, bem como em mecanismos de execucdo eficazes, ndo devendo abrir caminho ao
desmantelamento do mercado tdnico e das quatro liberdades de circulacdo;

9. frisa que um acordo concluido entre um pais terceiro e a UE nunca poderd ser mais vantajoso do que pertencer a
prépria Unido;

10.  apela as partes que irdo negociar o acordo de saida para que deem prioridade a medidas concretas que protejam os
direitos adquiridos dos cidaddos da UE que residem no Reino Unido e os dos cidaddos do Reino Unido que vivem e
trabalham nos demais Estados-Membros da UE, numa base de reciprocidade e ndo discriminagio;

11.  sublinha que hd que encontrar uma solucdo aceitdvel no que respeita as futuras relagdes entre o Reino Unido e a UE,
a fim de evitar que os mecanismos transfronteiras constituam um freio ao estabelecimento de lagos sociais, econémicos,
culturais e politicos;
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12.  salienta que os programas de cooperagdo territorial deverdo permanecer abertos a todas as administracdes
descentralizadas e aos 6rgdos de poder local do Reino Unido apds 2020; destaca que o Agrupamento Europeu de
Cooperagio Territorial (AECT) pode constituir um instrumento ttil para esse fim;

13.  entende que cabe consagrar especial atencio a cooperagio entre os 6rgios de poder local e regional na regido do mar
da Irlanda, do canal da Mancha e do mar do Norte;

14.  defende uma solugdo pratica que reconhega o contexto especifico da fronteira terrestre entre a Irlanda e a Irlanda do
Norte; salienta que hd mais de vinte e cinco anos que a UE desempenha um papel fundamental na cooperagio
transfronteirica, sobretudo entre as administracdes locais da Irlanda e da Irlanda do Norte, designadamente através dos
programas INTERREG e PEACE; insta a Assembleia da Irlanda do Norte e os governos locais de ambos os lados da fronteira
a prosseguirem o trabalho em prol da paz e da prosperidade;

15.  manifesta o desejo de que a comunidade auténoma da Andaluzia e, em particular, os trabalhadores da regido de
Campo de Gibraltar ndo sejam prejudicados pela retirada do Reino Unido da Unido Europeia, tendo em conta as fortes
relagdes de interdependéncia social e econdmica existentes nesta zona;

16.  espera que os compromissos juridicos assumidos pelo Reino Unido enquanto Estado-Membro facam parte do
acordo financeiro tinico que serd calculado com base nas contas oficiais da UE e integrado no acordo de saida. Neste
contexto, importa avaliar o impacto orcamental da retirada do Reino Unido nos 6rgdos de poder local e regional dos
restantes Estados-Membros em cada dominio de acdo;

17.  assinala que a retirada do Reino Unido terd um impacto no orcamento da UE para o préximo QFP e recomenda,
portanto, que se aproveite esta alteracdo no orgamento para reformar de forma aprofundada o orcamento da UE, tendo em
conta as necessidades dos érgdos de poder local e regional;

18.  sublinha que as consequéncias para a politica de coesdo da saida do Reino Unido da UE dependerdo da data da sua
retirada efetiva e do tipo de relagdo que se estabelecerd com o Reino Unido no futuro, nomeadamente no que se refere a
eventuais mudancas nas categorias de regides; é de evitar que a diminuicdo do PIB médio per capita da UE prejudique certas
regides, apenas porque o seu PIB per capita aumentou de forma artificial em comparagdo com a média europeia;

19.  salienta que a UE27 deve acompanhar de perto o processo de elaboragdo da chamada Great Repeal Bill britanica (lei
geral que revogard o primado do direito da UE no Reino Unido e integrard os atos legislativos da UE em vigor na legislacio
do Reino Unido), uma vez que o desmantelamento da legislacdo da UE ¢ tanto uma questdo de governagdo a vdrios niveis
quanto de manutengdo de regras equitativas em matéria de normas e de concorréncia;

20.  destaca que as politicas europeias no dominio maritimo e das pescas serdo das mais afetadas pela retirada do Reino
Unido, pelo que cumpre consagrar especial atengdo a eventuais medidas que visem atenuar as consequéncias para todos os
6rgios de poder local e regional em causa; solicita que as medidas adotadas levem em linha de conta os direitos de pesca
histéricos dos portos, regides e paises adjacentes, e garantam a seguranca das atividades pesqueiras locais, que sdo essenciais
para as comunidades costeiras;

21.  manifesta preocupagdo pelo facto de a reducio do financiamento para a CAP poder afetar negativamente os
agricultores e as zonas rurais em toda a UE e, inclusivamente, a protecdo da biodiversidade; salienta que a retirada do Reino
Unido poderd ter um impacto significativo na agricultura e na producdo alimentar, e, por conseguinte, nas comunidades
locais, especialmente na ilha da Irlanda, pelo que espera que estas questdes sejam cabalmente abordadas durante as
negociacoes;

22.  convida as partes do acordo de saida a considerarem a adoc¢do de disposi¢des temporarias, a fim de minimizar
eventuais perturbagdes nos projetos consolidados de investigagio e desenvolvimento atualmente em curso e, por ineréncia,
nas economias locais;

23.  assinala que importa clarificar se os atuais projetos de energia do Reino Unido, nomeadamente os que foram criados
pelos érgdos de poder local e regional ou que a eles se destinam e que visam a redugio do CO; e o abastecimento de energia
sustentdvel, continuariam a ser elegiveis para financiamento ao abrigo do Mecanismo Interligar a Europa (MIE), do Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) e do Banco Europeu de Investimento (BEI), e que tipo de disposi¢des
transitérias seriam necessdrias com a saida do Reino Unido da UE;
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24.  insta as partes no acordo de saida a terem em conta as potenciais repercussdes da saida do Reino Unido nos
programas da UE dedicados a juventude, a educagdo e a investigagdo e desenvolvimento, e convida-as a refletir sobre
solugdes adequadas recorrendo a abordagem prevista para os denominados «paises parceiros», que permite a participagdo
de paises terceiros com base em acordos bilaterais com a UE; nesse contexto, apela as partes para que facilitem a
participacdo dos 6rgdos de poder local e descentralizado do Reino Unido nos futuros programas da UE, nomeadamente os
relacionados com a investigacdo, a competitividade e a inovacdo, a cultura, a aprendizagem ao longo da vida, a juventude, a
administragdo em linha, a reforma do setor ptiblico, tal como acontece neste momento com outros paises, como a Noruega
e a Islandia; recorda que o intercimbio de estudantes (com e sem o programa Erasmus) tem sido um dos maiores éxitos do
processo de integracdo europeia, e que tanto as universidades da UE como do Reino Unido retiraram dai enormes
beneficios. Qualquer futuro acordo deverd, por conseguinte, procurar preservar o papel ativo das universidades do Reino
Unido neste dominio, que também beneficia em grande medida as economias locais e regionais;

25.  assinala que é do interesse dos 6rgdos de poder local e regional prever uma cooperagdo permanente e estruturada
com os governos infranacionais do Reino Unido apés a sua retirada; observa, a este respeito, que o CR se encontra na
melhor posi¢do para criar e implementar mecanismos institucionais com vista a promover a consulta e a interagdo regular
com o poder local e os parlamentos e assembleias descentralizados no Reino Unido; salienta ainda que é necessario
estabelecer parcerias com o Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho da Europa e as redes pertinentes de
6rgdos de poder local e regional em que continuem representados 6rgdos de poder local do Reino Unido;

, .

26. recorda que, ainda que o CR ndo tenha um papel formal nas negociagdes, é evidente que alguns dos seus
membros — de acordo com o seu quadro juridico nacional — terdo a possibilidade de adotar posi¢des formais, pelo menos
no que respeita a0s mecanismos previstos para as futuras relagdes entre o Reino Unido e a UE, inclusivamente em matéria
de comércio;

27.  encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolugdo ao negociador principal da Comissdo Europeia, aos
coordenadores do Brexit no Parlamento Europeu e ao Conselho Europeu, ao Governo do Reino Unido, as assembleias e
governos das suas administragdes descentralizadas e aos seus 6rgdos de poder local, assim como a Presidéncia maltesa do
Conselho da UE.

Bruxelas, 24 de marco de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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PARECERES

COMITE DAS REGIOES

122.* REUNIAO PLENARIA DE 22 E 23 DE MARCO DE 2017

Parecer do Comité das Regides Europeu — Rumo a uma politica alimentar da UE sustentdvel que
fomente o emprego e o crescimento nas regides e municipios da Europa

(2017/C 272/04)

Relator: Arno Kompatscher, presidente da Provincia Auténoma de Bolzano e conselheiro regional

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

Uma visdo comum e a longo prazo em todos os dominios de politica pertinentes

1. apela para a adocdo de uma politica alimentar da UE abrangente e sustentdvel, que seja concebida democraticamente e
se baseie numa visio comum e a longo prazo, sustentada nos mais atuais conhecimentos cientificos e em consonancia com
uma abordagem de governacdo a vérios niveis, capaz de lidar com a produco alimentar e nutricional de uma forma mais
completa, promover padrdes de produgdo e consumo mais sustentdveis, estabelecer uma ligacdo entre os diferentes
dominios de politica, incluindo, entre outros, a producdo alimentar, a agricultura, o ambiente, a saide, a politica dos
consumidores, 0 emprego e o desenvolvimento rural, mas também gerar emprego e crescimento nas regides e nos
municipios da Europa; exorta o Parlamento Europeu e a Comissdo a langarem, em conjunto com o CR, um projeto-piloto
com vista a viabilizar o desenvolvimento de uma politica alimentar da UE sustentdvel;

2. salienta a necessidade de encontrar um equilibrio entre a manutengio das flexibilidades necessdrias para evitar uma
abordagem tnica para a politica alimentar e impedir a sua nacionalizacio. Uma maior coeréncia regulamentar contribuird
para garantir a seguranca dos consumidores, um funcionamento eficaz do mercado interno e o respeito do principio da
subsidiariedade;

3. salienta a importancia da integragdo vertical das politicas alimentares com base em critérios de sustentabilidade, a fim
de assegurar a coeréncia a nivel local, regional, nacional e internacional. E bem conhecido que os sistemas alimentares e
questdes conexas (ambientais, sociais e econdmicas) tém uma dimensdo local e especifica. Por conseguinte, os municipios e
as regides podem desempenhar um papel quando se trata de enfrentar os desafios colocados pelos sistemas alimentares,
sendo este um aspeto a ter em conta na concecdo de uma politica alimentar da UE sustentdvel;

4. realga a importancia de delinear uma visdo europeia abrangente e estabelecer uma estratégia para um abastecimento
alimentar garantido, seguro e sustentdvel, em termos de qualidade, de acessibilidade do prego e de quantidade, com base em
critérios de sustentabilidade. Uma tal politica alimentar da UE deve assentar numa abordagem abrangente que reconhega a
natureza global das cadeias de abastecimento alimentar, incluindo a agricultura, a transformacio de produtos alimentares, o
ambiente e a satide. A Comissdo deve assegurar a coeréncia de toda a legislacio da UE pertinente e dos incentivos
financeiros com esta visdo e estratégia;
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5.  reitera o seu apelo para a adogdo de uma politica alimentar da UE que promova modos de produgio sustentéveis para
a agricultura europeia e que contribua para o desenvolvimento de sinergias intersetoriais para a alimentagdo e o ambiente,
incluindo a politica agricola e das pescas, a politica climdtica e energética, a politica regional e a politica de investigagio (');

6. chama a atencdo para o facto de os valores dos ecossistemas ndo serem devidamente tidos em conta nas decisdes
sobre recursos naturais. O que se passa na produgdo alimentar atualmente é que os custos ambientais sdo externalizados,
levando a uma situacdo em que os alimentos produzidos de forma mais sustentével parecem ser mais dispendiosos, devido,
principalmente, a custos de producdo mais elevados. Acontece que o conceito de servigos ecossistémicos proporciona uma
oportunidade importante para desenvolver um enquadramento politico que apoie a exploragdo sensata da biodiversidade e
de outros recursos naturais. Atualmente, os custos associados as doengas relacionadas com o regime alimentar, bem como
aos danos causados na dgua, no solo, na fauna selvagem e no clima sio considerados externalidades. Como tal, estes custos
ndo sdo contabilizados no prego final dos produtos alimentares, ainda que sejam suportados indiretamente pela sociedade
no seu conjunto (muitas vezes, sem consciéncia disso). Neste contexto, a Comissdo Europeia deve promover a aplicagio de
medidas que permitam refletir o preco real dos produtos alimentares, a fim de estimular uma economia sustentdvel;

7.  reitera a necessidade de reforgar as ligagdes entre os diferentes setores relacionados com os produtos alimentares,
como a energia, a silvicultura, os recursos marinhos, a dgua, os residuos, a agricultura, as altera¢des climaticas, a ciéncia, a
investigacdo e a utilizacdo dos solos, uma vez que todos eles desempenham um papel fundamental no fomento de um
crescimento sustentavel (2). Esta abordagem deve levar em conta o quadro da UE relativo a economia circular e outros
quadros internacionais que permitam maximizar as oportunidades de inovacio;

8.  frisa a importancia da existéncia de territdrios especificos na UE para a preservagdo e o desenvolvimento de sistemas
alimentares sustentaveis, como as regides montanhosas, que tém uma longa tradi¢do de producdo de alimentos num
ambiente natural dificil;

9.  salienta a importancia de aprofundar a revisdo da politica agricola comum (PAC) no intuito de incentivar ndo sé os
agricultores, mas também os produtores de alimentos, a produzirem de forma sustentdvel, ou seja, garantindo a aplicagdo
coerente do mecanismo da condicionalidade da UE, que define o apoio ao rendimento dos produtores que respeitam as
normas ambientais e de bem-estar dos animais;

10.  considera que, enquanto parte do desenvolvimento de uma politica alimentar mais abrangente baseada em critérios
de sustentabilidade, ¢ importante incluir a atual politica em matéria de energias renovdveis. Nesse sentido, importa
desenvolver medidas que incentivem a produgdo de biocombustiveis que ndo concorram com as culturas alimentares e,
simultaneamente, desencorajar — a longo prazo e de maneira previsivel para as empresas e os trabalhadores — a produgio
de biocombustiveis insustentdveis de primeira geragdo produzidos a partir de matérias-primas de qualidade alimentar,
como os 6leos vegetais;

11.  recomenda, a fim de apoiar o crescimento da UE, a celebragio de acordos de comércio livre com paises terceiros e
outras regides do mundo, que sejam coerentes com a produgdo agroecoldgica na UE e, portanto, muito focados nos aspetos
do ambiente e da sustentabilidade. Esta medida contribuiria para assegurar que a aplicacdo de requisitos rigorosos a cadeia
alimentar da UE ndo resultasse numa mera deslocalizacdo da produgdo alimentar;

12.  reitera o apelo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura a favor de uma maior
integracdo da redugdo do risco de catdstrofes e do reforco da resiliéncia nos setores agricolas, nomeadamente em regides
que enfrentam catdstrofes recorrentes e onde a agricultura desempenha um papel importante;

Um ecossistema sauddvel para apoiar a produtividade e a resiliéncia da agricultura

13.  salienta que manter solos vivos e sauddveis é fundamental para assegurar a seguranca alimentar e a preservagio da
biodiversidade. Importa considerar, em particular, medidas para promover a diversificagdo das espécies cultivadas, uma
agricultura extensiva, integrada e bioldgica, bem como normas mais rigorosas de bem-estar dos animais, enquanto
iniciativas emblemadticas de uma politica alimentar da UE sustentdvel. A consecugdo destes objetivos essenciais contribuird
também para restabelecer a confianca do publico no projeto europeu;

(") Parecer sobre as «Propostas legislativas sobre a reforma da politica agricola comum e o desenvolvimento rural apés 2013» (CdR 65/
12012).
() Resolugio sobre a «Alimentagio sustentdvel» (CdR 3306/2015).
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14.  frisa a necessidade de incentivar e apoiar, incluindo financeiramente, o desenvolvimento de pequenas exploracdes
agricolas, em especial as situadas em zonas vulneraveis e periurbanas. A agricultura em pequena escala é uma ferramenta
simples e acessivel que permite aos poderes locais dar resposta a muitas questdes praticas, nomeadamente a desigualdade
social, os desafios ambientais e os problemas de satide. Além disso, pode proporcionar, nos perimetros urbanos, dreas de
producio sustentdvel de alimentos saudéveis, frescos, sazonais e produzidos localmente, acessiveis também as familias de
baixo rendimento. As exploragdes agricolas de pequena dimensdo foram reconhecidas como um modelo socialmente
responsavel e respeitador do ambiente, que reduz o volume de embalagens e o desperdicio alimentar, limita as emissdes de
CO, e apoia priticas de produgio sustentdveis (*). Neste contexto, os pequenos sistemas agricolas, em particular as cadeias
de abastecimento curtas de produtos agricolas, tém um efeito positivo nas economias locais e no emprego;

15.  sublinha a importancia das cadeias de abastecimento curtas para melhorar a sustentabilidade ambiental dos
transportes entre os varios lugares de consumo. Com efeito, quanto maior a distancia, maior é também o impacto negativo
da poluicdo produzida pelos meios de transporte;

16.  reitera o seu apelo para que os sistemas de producdo agricola economizem mais em dgua, energia, combustiveis
fosseis, fertilizantes e produtos fitossanitarios (*);

17.  reitera que a escassez de jovens dispostos a seguir uma carreira na agricultura compromete a sustentabilidade
econémica das zonas rurais. Apoiar os jovens agricultores é uma condicdo indispensdvel para preservar a agricultura e um
tecido rural vivo na UE (°);

18.  salienta que as cadeias de abastecimento regionais e locais permitem apoiar uma politica alimentar sustentdvel que
premeia a qualidade tipica, a tradi¢do e o patriménio econdmico e cultural. As empresas artesanais, em particular, além de
desempenharem nessas cadeias um papel fundamental para muitas comunidades locais e regionais, constituem um fator de
promocgio e de éxito nos mercados estrangeiros;

19.  reitera o seu apelo para a aplicagdo de um «plano para as proteinas» a nivel europeu para apoiar a produgdo de
culturas leguminosas e proteaginosas na Europa, a fim de reduzir a dependéncia em relagdo as importac¢des da soja como
matéria-prima, com o objetivo de assegurar a autonomia em proteinas nas exploragdes pecudrias europeias, reduzir a
utilizagio de fertilizantes azotados de sintese e melhorar a fertilidade dos solos (°);

20.  realga a importincia dos polinizadores e solicita a adocdo de medidas para preservar os insetos polinizadores, tais
como a utilizacdo reduzida de pesticidas nocivos e a manutencio da diversidade das culturas;

21.  insta a Comissio Europeia a reforcar o seu apoio ao bem-estar dos animais e a métodos agricolas e de producio
respeitadores do ambiente através de medidas destinadas a desencorajar a producio desnecessaria de estrume e a reduzir as
emissdes provenientes dos transportes; a0 mesmo tempo, é também importante encorajar sistemas respeitadores do bem-
-estar dos animais através de contratos publicos favoraveis e de outras medidas pertinentes. De um modo geral, hd que
apoiar melhores préticas de gestdo pecudria, diminuir o uso de antibidticos na criagdo de animais e ter em conta o bem-
-estar dos animais;

22, considera que a agricultura bioldgica constitui um instrumento capaz de armazenar mais carbono no solo, reduzir
as necessidades de dgua para irrigagdo e limitar a polui¢do provocada por produtos quimicos, como a presenca de pesticidas
no solo, ar e dgua;

23.  advoga o desenvolvimento de redes alternativas de produtos alimentares, incluindo mercados de agricultores,
alimentos produzidos localmente, produtos bioldgicos e produtos provenientes do comércio justo. Em especial, os
mercados de agricultores, sendo mercados comunitérios, constituem um importante ponto de encontro onde os produtores
locais vendem diretamente aos consumidores alimentos saudaveis e de elevada qualidade a precos justos, garantindo
métodos sustentdveis do ponto de vista ambiental. Além disso, preservam a cultura alimentar da comunidade local e
contribuem para a protegio da biodiversidade;

Resolugdo sobre a «Alimentagdo sustentdvel» (CdR 3306/2015).

Parecer de iniciativa sobre «O futuro da PAC ap6s 2013» (CdR 127/2010).

Parecer de iniciativa sobre o «Apoio aos jovens agricultores europeus» (COR-2016-05034-00-00-AC-TRA).

Parecer sobre as «Propostas legislativas sobre a reforma da politica agricola comum e o desenvolvimento rural apds 2013» (CdR 65/
12012).
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Acesso a regimes alimentares sauddveis, em especial para as familias de baixo rendimento

24.  salienta a necessidade de definir programas de satide de longo prazo para combater a obesidade e as doengas
relacionadas com a alimentacdo, promovendo a oferta e a acessibilidade de produtos alimentares frescos, sazonais e locais.
Esses programas podem ser particularmente eficazes se forem dirigidos as institui¢des ptblicas (tais como as escolas e os
hospitais) e aplicados nas zonas urbanas onde a obesidade, a falta de mercados rurais e o acesso limitado a alimentos frescos
sejam motivo de grande preocupacdo. Cumpre salientar que estes programas constituem uma dupla oportunidade de
incentivar os consumidores ndo sé a alterar o seu comportamento através da adogdo de regimes alimentares sauddveis e
nutritivos, mas também a orientar as suas escolhas para alimentos frescos, sazonais e locais;

25.  recomenda combater a obesidade através da promocdo de campanhas de informagdo ancoradas numa abordagem a
vérios niveis para influenciar o comportamento dos consumidores no sentido de optarem por uma alimentagio mais
vegetal, consumindo mais frutas e legumes e menos carne, gordura e agticar, e de comprarem alimentos frescos, sazonais e
locais/regionais produzidos através de métodos sustentdveis. Uma acdo deste tipo € extremamente importante,
especialmente nos municipios da Europa que se defrontam com situa¢des de inseguranca do abastecimento alimentar. A
inseguranca do abastecimento alimentar e a obesidade coexistem nas cidades (fardo duplo da malnutricdo), o que se reflete,
por exemplo, no ndmero crescente de pessoas que recorrem aos bancos alimentares e as cantinas sociais;

26.  acolhe favoravelmente as iniciativas e solugdes no sentido de reduzir a burocracia desnecessdria que prejudica o
reaproveitamento e a redistribuicdo de alimentos saudédveis as pessoas necessitadas;

Defini¢des normalizadas, metodologias e medidas préticas

27.  solicita uma definicio de terminologia abrangente sobre sistemas alimentares sustentdveis que contemple a
produgio agricola de alimentos, a transformagdo de produtos alimentares e os regimes alimentares. Esta medida € a chave
para definir o «caminho a seguir» rumo a uma politica alimentar da UE comum e holistica, sendo necessdrio disponibilizar
instrumentos adequados para assegurar a aplicagdo efetiva das medidas de intervengdo politica;

28.  destaca a necessidade de uma metodologia normalizada para a recolha e a comunica¢io de dados sobre o impacto
ambiental dos produtos alimentares, incluindo o desperdicio alimentar, a fim de assegurar a comparabilidade dos dados
entre os Estados-Membros e incentivar uma avaliagdo econdmica dos custos ambientais e sociais associados a alimentos ou
a regimes alimentares;

29.  salienta a importancia de promover o intercimbio de boas praticas, de partilhar dados sobre o impacto ambiental
dos produtos alimentares, bem como de prestar informacdes, de forma mais transparente e acessivel, a toda a cadeia
alimentar, incluindo aos consumidores. O seguimento de boas praticas e orientagdes é essencial para promover a adogdo de
medidas sustentaveis adequadas, disponibilizando as administra¢des locais informagdes suficientes para a execugdo desses
programas;

30. realca a necessidade de melhorar a transparéncia dos rétulos dos produtos alimentares, aditando informacdes
compardveis sobre o impacto dos alimentos no ambiente. Importa reconhecer que a atual informacdo sobre os nutrientes e
o teor caldrico contida nos rétulos ndo ¢ suficiente para abordar a complexidade do nexo existente entre alimentagdo e
satde, e que os rétulos ndo incluem quaisquer informagdes sobre o impacto dos produtos no ambiente. Embora a maioria
dos consumidores tenha consciéncia de que as suas escolhas tém um determinado impacto no ambiente, os rétulos dos
produtos ndo contém informacdes para orientar as preferéncias dos consumidores para produtos sustentaveis. A rotulagem
deve ser clara e pertinente, sem ser demasiado complexa ou onerosa para os produtores de alimentos;

31.  convida a Comissdo a reforcar a vigilincia e os controlos no setor alimentar, a fim de promover alimentos de
qualidade e combater a concorréncia desleal, aumentando assim a confianga dos consumidores e a credibilidade do setor;

Orientacdes para contratos pablicos «verdes»

32, frisa que os contratos publicos, que representam cerca de 14 % do PIB da UE, sdo uma alavanca potencialmente forte
para assegurar um abastecimento alimentar mais sustentavel (local e bioldgico) através da adjudicagdo de contratos no setor
ptblico para a prestacdo de servios de restauracdo em cantinas escolares e hospitalares. Estes exemplos podem reforcar a
relagdo existente entre zonas rurais e zonas urbanas, expressa na Nova Agenda Urbana adotada na Conferéncia Habitat III;
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33.  insta a Comissdo Europeia a clarificar as limita¢des existentes no d4mbito das suas regras em matéria de contratos
publicos, a fim de aplicar critérios de sustentabilidade. A legislagdo da UE em matéria de concorréncia proibe que se
especifiquem preferéncias territoriais (como os alimentos locais) nos contratos publicos;

Uma abordagem de governacdo a vdrios niveis relacionada com o conceito de politica alimentar da UE sustentdvel

34.  apoia a criagdo, a nivel local, de conselhos da alimentacdo para o planeamento de processos e iniciativas, tais como
medidas destinadas a estabelecer a ligagdo entre produtores e consumidores, a identificar zonas onde exista pentria
alimentar para a localiza¢do de novos mercados a nivel regional e, acima de tudo, a assegurar que o publico tenha uma
palavra a dizer na elabora¢io das politicas;

35. chama a atencdo para o facto de o planeamento estratégico a nivel regional e local ser essencial para reduzir o
impacto ambiental global do sistema alimentar. Do ponto de vista da produgdo, observa-se que muitas vezes a
disponibilizacdo de servigos (técnicos, acesso a crédito, fatores de producio e recursos) ndo é igual para os produtores em
zonas urbanas e periurbanas em comparagio com os produtores nas zonas rurais;

36. sublinha a necessidade de confiar aos 6rgdos de poder local e regional a iniciativa e a gestdo de medidas
agroambientais _especificas, permitindo-lhes a celebragio de contratos territoriais com os agricultores ou os seus
representantes (');

37.  considera que uma politica sobre a sustentabilidade alimentar, orientada da base para o topo, deve, em primeiro
lugar, ser aplicada através de parcerias sélidas de desenvolvimento local, com a participacio do poder local (regides e
municipios) (), também de acordo com a Nova Agenda Urbana (%);

38.  recomenda apoiar mais as iniciativas dos municipios, como o Pacto de Mildo sobre a Politica Alimentar Urbana,
adotado na Expo de Mildo 2015 dedicada ao tema «Alimentar o planeta, energia para a vida», para promover sistemas
alimentares justos, sustentdveis e resilientes.

Bruxelas, 22 de marco de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(') Parecer sobre as «Propostas legislativas sobre a reforma da politica agricola comum e o desenvolvimento rural apés 2013» (CdR 65/
12012).
%) Parecer de prospetiva sobre os «Sistemas Alimentares Locais» (CAR 341/2010 rev.).

(
() Documento final da Conferéncia Habitat III: Nova Agenda Urbana.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Integracio, cooperacio e desempenho dos sistemas de
saiide

(2017/C 272/05)

Relatora: Birgitta SACREDEUS (SE-PPE), membro do Conselho Municipal de Dalarna

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

A satide na Europa

1. observa que a boa satde da populacdo é importante para a prosperidade e o bem-estar de uma sociedade. Um bom
estado de saude constitui um valor em si mesmo, da mesma forma que uma populacio sauddvel contribui para o
desenvolvimento econdmico (e vice-versa);

2. recorda que os cidaddos da UE vivem mais e mais saudavelmente do que antes. Contudo, ha grandes disparidades na
UE em termos de sadde, tanto entre Estados-Membros como no interior de cada Estado-Membro. Ao longo do tempo, a
esperanca de vida na UE tem vindo a aumentar, mas as disparidades entre paises, regides e municipios e no interior de cada
pais mantém-se significativas. A titulo de exemplo, a diferenca entre os Estados-Membros com a esperanga média de vida
mais elevada e a mais baixa ¢ de quase nove anos (respetivamente, 83,3 e 74,5 em 2014 (*)). O aumento da esperanca
média de vida deve-se, entre outros fatores, a alteracio do estilo de vida, a uma melhor educacio e a um acesso melhorado a
cuidados de satide de qualidade;

3. salienta que os cuidados de satde e a assisténcia social constituem um setor social vasto e importante que emprega
um elevado niimero de pessoas e contribui para tornar a vida de muitos cidaddos melhor, mais saudavel e mais longa.
Contudo, os sistemas de saide dos 28 Estados-Membros da UE diferem entre si, nomeadamente no que respeita aos
recursos a que tém acesso;

4. frisa que a saide e a promoc¢do da satide assumem um papel importante nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel das Nacdes Unidas para 2030, adotados em 2015. A maior parte dos dezassete objetivos estd claramente ligada
a satide, mas um deles (o objetivo 3) visa especificamente assegurar uma vida saudavel para todos e promover o bem-estar
das pessoas de todas as idades. A promogdo da satide ¢ também considerada um pilar para a consecucio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Estes objetivos sdo igualmente conformes as metas do programa-quadro transetorial para a
satide e o bem-estar (<Satide 2020») adotado pela regido europeia da Organizagdo Mundial da Satide (OMS) em 2012;

Competéncias da UE no dominio da satide

5. constata que o objetivo da acdo da UE no dominio da saide é, de acordo com o artigo 168.° do Tratado sobre o
Funcionamento da UE, melhorar a saide publica, prevenir as doencas e eliminar os riscos para a sadde, através, entre
outros, dos programas europeus para a satide, dos fundos estruturais e de investimento e dos programas-quadro para a
investigagdo e a inovagdo, bem como da protecdo dos direitos fundamentais. Com efeito, o artigo 35.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia estipula que «todas as pessoas tém o direito de aceder a prevengdo em matéria de satide e
de beneficiar de cuidados médicos, de acordo com as legislagdes e préticas nacionais. Na definicdo e execucdo de todas as
politicas e agdes da Unido é assegurado um elevado nivel de protecdo da satide humanay;

6. realca que a UE dispde de determinadas competéncias legislativas em dominios que afetam a satide publica ou, por
exemplo, a prestacdo transfronteiri¢a de cuidados de satide, mas emite igualmente recomenda¢des em dominios nos quais
as suas competéncias sdo limitadas. No ambito do Semestre Europeu, a Comissdo Europeia emite recomendagdes
especificas por pais que, em determinados casos, dizem respeito aos cuidados de sadde;

(") «Health at a Glance: Europe 2016» [A satide num relance: Europa 2016].
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7. frisa, porém, que no essencial ¢ aos Estados-Membros que compete determinar a organizagdo, o financiamento e a
configura¢do dos cuidados de satde e dos servigos sociais. Varios Estados-Membros optaram por confiar as competéncias
em matéria de cuidados de satide e de promocdo da saide ptiblica principalmente aos 6rgios de poder local e regional.
Mesmo nos paises com um sistema nacional de sadde, a responsabilidade pelos servicos sociais e a assisténcia social cabe
muitas vezes ao nivel local;

A «Situacio da saiide na UE»

8.  acolhe favoravelmente a iniciativa «Situa¢do da saiide na UE», apresentada pela Comissdo em junho de 2016. O
objetivo é compilar a experiéncia internacional, a fim de melhorar os conhecimentos especificos de cada pais e de toda a UE
no dominio da satide, bem como apoiar os Estados-Membros na tomada de decisdes (*);

9.  observa que a OCDE e a Comissdo apresentaram, em novembro de 2016, o relatério intitulado «Health at a Glance:
Europe 2016». O relatério inclui (para além de dados estatisticos que patenteiam as enormes disparidades nos dominios da
satide, dos determinantes da satide, das despesas com a satde e da eficacia, qualidade e acessibilidade dos cuidados de satide)
uma andlise do impacto da auséncia de satide no mercado de trabalho e da necessidade de reforcar o sistema de cuidados de
satide primdrios;

10.  salienta a importincia de a Comissdo associar os 6rgdos de poder local e regional aos futuros trabalhos e de obter os
seus pontos de vista sobre o desenvolvimento futuro dos sistemas de satide, nomeadamente porque os exemplos de boas
praticas provém amitde dos niveis local e regional;

Virios desafios de monta

11.  assinala que os sistemas de satide dos Estados-Membros enfrentam vérios desafios de monta, alguns dos quais mais
acentuados em certos Estados-Membros do que noutros:

a) desigualdades em matéria de satide e de acesso aos cuidados de satde, muitas vezes por motivos socioeconémicos e
geograficos;

b) um novo panorama de doengas, em que as doencas crénicas representam uma parte importante dos custos com a
satde. De acordo com a OMS, 86 % das mortes na regido europeia sdo provocadas por uma das cinco doengas crénicas
ndo transmissiveis mais comuns (diabetes, doengas cardiovasculares, cancro, doencas respiratérias cronicas, doencas
mentais), que frequentemente se devem a um estilo de vida pouco saudavel (tabagismo, consumo excessivo de dlcool,
mé alimentacio e falta de exercicio fisico). Estes fatores também estdo na origem de problemas cada vez mais graves,
como o excesso de peso e a obesidade, nomeadamente entre as criangas e os jovens;

¢) o envelhecimento da populacdo, com muitas pessoas de idade avancada com uma ou mais doengas croénicas (idosos
com multimorbilidade);

d) doengas transmissiveis e uma preocupagio persistente com pandemias mundiais. A crescente globalizac¢io acarreta um
risco acrescido de disseminacdo de diferentes tipos de riscos para a sadde;

e) um ndmero inusitadamente elevado de doentes adoece devido a falta de seguranga dos doentes, nomeadamente com
infecdes nosocomiais;

f) a resisténcia aos antibioticos representa um problema cada vez maior para a satide ptblica e provoca um aumento das
doengas e da mortalidade, mas também custos elevados para os sistemas de satde;

g) aescassez de pessoal no setor dos cuidados de satide: em muitas zonas da Europa ¢ dificil formar, recrutar ou manter na
profissio um nimero suficientemente elevado de profissionais qualificados;

() A iniciativa de dois anos, que serd levada a cabo em colaboracio com a OCDE, o Observatério Europeu de Politicas e Sistemas de

Satide e os Estados-Membros, é constituida por quatro etapas:

— publicacio do relatério «Health at a Glance: Europe 2016» [A sadde num relance: Europa 2016] (novembro de 2016);

— «perfis de satide» especificos por pais que permitam clarificar as particularidades e os desafios de cada um (novembro de 2017);

— andlises que, com base nas duas etapas anteriores, oferegam uma visao global sintética e vinculem os resultados a agenda, mais
ampla, da UE, centrando-se em dominios de acdo mais gerais e na possibilidade de aprender uns com os outros (novembro de
2017);

— apossibilidade de os Estados-Membros solicitarem um intercimbio voluntario de boas préticas para examinar aspetos concretos
da situacdo a nivel nacional (a partir de novembro de 2017).
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h) maiores expectativas e exigéncias dos cidados relativamente a uma assisténcia centrada nas pessoas;

i) sistemas de satide sob pressdo para reduzirem os seus custos e se tornarem mais eficientes em termos de custos, uma
vez que as despesas com a sadde e os cuidados médicos s3o elevadas e se prevé que aumentem;

j) as novas tecnologias do bem-estar podem contribuir para a melhoria da satide de muitas pessoas: as inovag¢des reduzem
os custos para determinados problemas de satide, mas, a0 mesmo tempo, as possibilidades cada vez maiores de tratar
determinadas doencas e estados de satide podem levar a um aumento dos custos;

k) o aumento da migragio, especialmente de refugiados, em muitos casos traumatizados, o que exige, entre outras coisas,
um aumento da disponibilidade de tratamentos psiquidtricos, psicoterapéuticos e psicossomdticos adequados;

1) as alteragdes do meio ambiente e do clima afetam negativamente a saide e o bem-estar;

m) as doencas fisicas e mentais, devido as exigéncias da vida profissional e a um desequilibrio entre a vida profissional e a
vida privada.

Medidas para fazer face a estes desafios

12.  entende que, para garantir a igualdade de oportunidades nos sistemas de satide, é importante assegurar um acesso
universal aos cuidados de sadde. Um financiamento adequado e sustentdvel dos cuidados de saide é fundamental para
assegurar uma cobertura, um acesso e uma qualidade adequados. Importa combater os pagamentos informais e outras
formas de corrupcio no setor dos cuidados de satide, uma vez que afetam negativamente a acessibilidade e a eficdcia dos
cuidados;

13.  constata que as doencas crénicas s3o o elemento dominante dos encargos com a satide e representam a maior parte
dos custos com os cuidados de satde e outros sistemas de assisténcia social. Por isso, para garantir a sustentabilidade a
longo prazo, os sistemas de satide devem ser revistos a fim de serem capazes de gerir melhor as doencas cronicas, e deve ser
combatido o aumento insustentdvel das despesas. Muitas doencas cronicas podem ser evitadas através de uma alteragdo do
estilo de vida, e com as medidas certas ¢ possivel adiar a deteriora¢do que ¢ tipica das doengas cronicas;

14.  chama particularmente a atengdo para os problemas relacionados com satide mental. Deve ser dada a mesma
prioridade a satide mental que a satide fisica. As doencas do foro psiquico sdo muitas vezes ser tratadas com vantagem em
regime ambulatério. Uma boa satide mental depende amitide de boas relagdes sociais com os familiares, as pessoas
chegadas e outras, de boas condi¢des de vida e de trabalho e de um sentimento de pertenga e de que a vida tem um sentido;

15.  considera que deve ser dada mais importancia as acdes de preven¢do e de promocio da satide e que os cuidados
médicos devem basear-se mais no conhecimento e em factos comprovados. A colaboragdo entre os servigos de satde e de
assisténcia social deve ser melhorada, a fim de proporcionar uma vida melhor sobretudo aos idosos e as pessoas com
deficiéncia. A integragdo dos servicos de satide e de assisténcia social, com incidéncia na avaliagdo individual e na
continuidade dos cuidados, tem demonstrado beneficios neste contexto. Uma vez que as bases dos estilos de vida sdo
lancadas na infancia, as familias e a escola tém um importante papel preventivo;

16.  concorda com a conclusio do relatério «Health at a Glance: Europe 2016» de que os Estados-Membros devem
reforgar os seus sistemas de cuidados de satide primdrios, a fim de satisfazerem as necessidades de uma populagdo cada vez
mais envelhecida, criar melhores cadeias de cuidados e desencorajar o recurso desnecessdrio aos tratamentos em regime de
internamento. Importa investir nos cuidados de satide primarios, ambulatérios e domicilidrios, e o tratamento hospitalar
altamente especializado deve ser limitado no interesse da qualidade. A fim de reduzir a pressdo sobre os hospitais, os
cuidados primdrios devem estar disponiveis igualmente fora do hordrio de trabalho normal. E necessirio desenvolver uma
abordagem multidisciplinar. O pessoal que faculta cuidados de satde primdrios deve ser especializado na prevencio e nas
medidas de promogio da sadde, assim como no tratamento de doengas crénicas;

17.  realca que os sistemas de assisténcia social variam consideravelmente entre os Estados-Membros da UE. Hd grandes
diferencas quanto a propor¢do do financiamento que provém do setor puablico e a prestagdo de assisténcia social no
domicilio habitual ou em instalagdes especializadas. Para garantir a igualdade de oportunidades no ambito da saide, é
importante assegurar que todos tém acesso a uma assisténcia social de elevada qualidade quando dela necessitam. Importa
apoiar os prestadores de cuidados informais. As organizacdes de voluntariado podem dar importantes contributos
complementares;
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18.  apela as autoridades nacionais para que tenham em conta o importante papel dos 6rgdos de poder local e regional
na transicio dos cuidados centrados no hospital para os cuidados prestados na comunidade, proporcionando-lhes a
oportunidade de desenvolver atividades criativas de prevengdo, servi¢os de intervengdo precoce e op¢des de cuidados
continuados, em vez de se concentrarem na assisténcia reativa;

19.  concorda com a constata¢do do relatério «Health at a Glance: Europe 2016» de que sdo necessarios mais esforgos
para prevenir as doencas cronicas na idade ativa. As doengas cronicas sdo responsdveis pela redugio do emprego, pela
diminui¢do da produtividade, por reformas mais precoces, pela quebra dos rendimentos e por mortes prematuras. Um bom
ambiente de trabalho do ponto de vista fisico e mental é fundamental para diminuir as doengas profissionais e os acidentes
no trabalho e para combater as auséncias por doenga e o desemprego motivado por doenca. E por esse motivo que se
impde uma maior articulacdo entre as politicas da satide e do mercado de trabalho, devendo os parceiros sociais ser
associados a esse processo. As medidas no dominio da satide devem ser vistas mais como um investimento do que como
uma despesa;

20.  faz notar que é necessdrio envidar esforcos no sentido de as pessoas com deficiéncia poderem encontrar um trabalho
que corresponda as suas condi¢des pessoais. Uma reabilitagio adequada é fundamental para possibilitar que as pessoas
vitimas de doenga ou deficiéncia possam regressar rapidamente a vida ativa;

21.  defende que seja prestada maior atencdo as questdes da participacdo dos doentes e dos cuidados orientados para o
doente (*). De um modo geral, os doentes estdo hoje mais bem informados e muitas pessoas querem poder escolher o
prestador dos cuidados de satide e solicitam informagdes sobre a acessibilidade e a qualidade. Por isso, os sistemas de sadde
deveriam encorajar as pessoas a responsabilizar-se pela sua propria saide, optando por uma vida saudavel, efetuando
escolhas informadas dos tratamentos e dos prestadores de cuidados de satide, aplicando determinados cuidados de forma
auténoma e evitando complicacdes médicas;

22.  considera, a0 mesmo tempo, que os cuidados de satde publicamente financiados s6 devem ser prestados quando
necessario, e nio a pedido de cada doente, dado que de outro modo haveria o risco de uma apropriagdo excessiva dos
cuidados de satde e dos tratamentos;

23.  previne que deve ser dada uma maior prioridade a qualidade dos cuidados de satide e ao éxito das intervengdes
médicas. A recolha de megadados, a transparéncia e as comparagdes abertas com base em indicadores comuns permitem
efetuar melhorias e tornar mais eficazes os investimentos no setor da sadde;

24.  preconiza um melhor planeamento e coordenacio entre os setores da satide e da educacdo, incluindo boas
possibilidades de desenvolvimento das competéncias, para assegurar a disponibilidade de pessoal médico e prestadores de
cuidados bem formados. Atualmente, hd escassez de pessoal em muitas profissdes e hd uma distribuigdo geogréfica desigual
e um desequilibrio entre os diferentes grupos profissionais. Importa, nomeadamente, formar mais médicos para os
cuidados de satide primdrios (*) e conservar as competéncias. Para poderem recrutar e manter pessoal, os empregadores
devem proporcionar um ambiente e condi¢des de trabalho agradaveis. A fim de desenvolver a atividade, os empregadores
deveriam criar equipas multiprofissionais e repartir de forma diferente os grupos de tarefas («task shifting»), a fim de
reforgar o papel dos enfermeiros e de outros grupos profissionais. Espera que o empenho da Comissdo na criacio de um
Corpo Europeu de Solidariedade contribua para interessar mais jovens num emprego no setor da satde;

25.  congratula-se com a evolugdo das tecnologias médicas e com a introdu¢do de novos medicamentos. O investimento
na investigacdo e na inovagio reveste-se de uma importancia fundamental para o desenvolvimento do setor da sadde. A
utilizagdo de dispositivos de apoio e o desenvolvimento de novas tecnologias permitem promover igualmente a autonomia
das pessoas que necessitam de cuidados;

26.  entende que o instrumento principal para melhorar a eficicia dos servios de satide s3o as novas tecnologias digitais,
que oferecem novas possibilidades de prevencdo, detegdo, diagndstico, tratamento, informagio e comunicagdo. As
inovagdes neste dominio progridem a um ritmo rdpido. Ainda que haja motivos compreensiveis para a protegio dos dados
e da privacidade, em muitos casos as possibilidades das novas tecnologias da informagdo no setor da saide s6 muito
lentamente sdo aproveitadas; sublinha que a legislagio em matéria de prote¢do de dados deve ser concebida de forma a nio
criar obstdculos a um tratamento, supervisio e investigacio eficazes, respeitando ao mesmo tempo a privacidade dos
doentes;

() Abordagem segundo a qual os doentes e os seus familiares participam no planeamento e na aplicagio dos cuidados e beneficiam de
uma atencdo que vai para além da simples doenga.
(%  «Health at a Glance: Europe 2016» [A satide num relance: Europa 2016].
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27.  assinala que a digitalizacdo implica uma alteragdo radical dos métodos de trabalho e da organizagdo do setor da
satide. A relagdo de forgas entre os diferentes grupos profissionais é tdo afetada como o equilibrio de poderes entre os
doentes e o pessoal do setor da sadde. Os sistemas de satide eletronica e mdvel podem aumentar ndo s6 a influéncia das
pessoas sobre a sua prépria saiide e os seus proprios cuidados, mas também a possibilidade de serem mais responsdveis
pelos mesmos. Com o aumento dos cuidados individuais, os doentes podem evitar consultas presenciais, melhorando assim
muitas vezes o grau de satisfacio dos doentes e reduzindo, em simultineo, as despesas com a satide. Uma maior
digitalizacdo pode contribuir para melhorar os servigos nas regides periféricas e nas zonas com baixa densidade
populacional;

28.  chama a atencio para o importante papel dos novos medicamentos no desenvolvimento dos cuidados de satide.
Novos e melhores métodos de diagndstico permitem tratamentos personalizados e medicamentos com menos efeitos
secunddrios e melhores resultados terapéuticos. Contudo, uma maior eficiéncia em termos de custos nos cuidados de satide
implica combater o aumento dos precos dos medicamentos e a prescricio excessiva dos mesmos. Apoia, por isso, a
iniciativa adotada para uma cooperagdo voluntdria entre os Estados-Membros em matéria de desenvolvimento,
determinagdo dos precos e acessibilidade dos medicamentos;

29.  incentiva a que se empreendam mais esforgos para aproveitar as possiveis vantagens econdmicas e qualitativas da
cooperagdo no dmbito do equipamento médico dispendioso e/ou altamente especializado;

30.  considera que os esfor¢os considerdveis envidados em muitos setores para reforgar a seguranga dos doentes devem
ser prosseguidos. Devem ser também tomadas medidas de combate a resisténcia aos antibidticos, nomeadamente através de
uma utilizagdo restrita dos antibidticos, do desenvolvimento de novos antibidticos e de uma estratégia integrada que tenha
em conta a satde tanto dos seres humanos como dos animais, bem como medidas especificas para combater as infegdes
associadas aos cuidados de sadde. Para assegurar uma protecdo efetiva contra as infecdes importa fazer com que todas as
pessoas que vivem na Europa beneficiem de igual acesso a melhor protegdo possivel contra as doengas que possam ser
prevenidas por vacinagio;

31.  reputa extremamente importante que os servicos médicos e os servigos sociais dos Estados-Membros deem atengdo
aos riscos a que estdo expostos muitos migrantes recém-chegados e tomem medidas para colmatar as lacunas no
tratamento, por exemplo, no dominio da sadde mental;

32, destaca o papel central dos érgdos de poder local e regional na promocio da satide e na protecio contra fatores de
risco ligados ao ambiente. Os 6rgdos de poder local e regional sdo frequentemente os principais responséveis pela protecio
do ambiente, pela qualidade do ar, pela gestdo dos residuos, pelo ordenamento urbano, pelos transportes publicos, pelo
aprovisionamento em dgua potdvel e pela gestdo das dguas residuais, pelas instalagdes de lazer de proximidade, pela
seguranca dos alimentos, etc. O setor da satide e a assisténcia social podem contribuir para estas prestagdes, por exemplo,
através da utilizagdo de produtos mais seguros e mais ecoldgicos, de uma gestdo funcional dos residuos e da reducio do
consumo de energia e de dgua;

Respostas a nivel da UE

33.  aplaude a cooperagdo europeia em matéria de prestacdo de cuidados de satide no dmbito da autonomia dos Estados-
-Membros no que se refere a configuracdo, a organizacdo e ao financiamento do setor da saide. Embora os desafios sejam
o0s mesmos, as solugdes sdo muitas vezes diferentes. A UE deve apoiar os Estados-Membros e os seus 6rgdos de poder local e
regional nos seus esforcos para melhorar a satde publica e desenvolver os cuidados de satide. A UE deve agir em
conformidade com o principio da subsidiariedade e respeitar as diferengas entre os sistemas de satide dos Estados-Membros;

34.  entende que ¢ do interesse da UE, simultaneamente, melhorar a sadde e reduzir as disparidades nesse dominio, jd que
este é um pré-requisito para reduzir igualmente as disparidades econdémicas e sociais na Europa. A UE deve ser mais
coerente na aplicagdo do principio da «satide em todos os dominios de politicar;

35.  salienta a necessidade de continuar a financiar a politica de coesdo da UE apds 2020 em dominios como as
infraestruturas da sadde, a sadde em linha e programas de promogdo da sadde, a fim de fomentar o desenvolvimento
regional e reduzir as disparidades sociais e econdmicas. A eficicia dos projetos financiados com fundos da UE deve ser
analisada da perspetiva da satide publica e do desenvolvimento econémico das regides em causa (°);

() CdR 260/2010.
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36.  considera que a cooperacio transfronteiras pode contribuir para desenvolver os sistemas europeus de satide. E
pertinente que a UE possua competéncias legislativas em dominios relacionados com as ameacas para a satide e os cuidados
de satde transfronteiras, mas noutros aspetos a a¢do da UE deve concentrar-se principalmente em apoiar as agdes dos
Estados-Membros e em promover um desenvolvimento de qualidade. A UE pode alcancar esse objetivo, por exemplo,
através de recomendagdes, da introdugéo e do financiamento de projetos de desenvolvimento, da promocdo da cooperagio
nas regides fronteirigas, do encorajamento do intercimbio de conhecimentos e de experiéncia, da difusio de exemplos de
boas praticas, de uma participacdo mais ativa em comparacdes ¢ avaliagdes transparentes da eficdcia dos sistemas de satide
em colaboracdo, por exemplo, com a OMS e a OCDE. Para este efeito, é importante destacar os diversos efeitos dos servigos
de satide na satide dos doentes individuais e na satide puablica;

37.  propde, neste contexto, a Comissdo Europeia que estabelega um programa semelhante ao Erasmus para os
profissionais de satde;

38.  estima que os dominios prioritdrios selecionados pelo Grupo de Peritos para a Avaliagdio do Desempenho dos
Sistemas de Sadde (cuidados integrados, acesso a cuidados de satide e equidade, cuidados primdrios, resultados na saide/
[eficicia, doencas crénicas e qualidade dos cuidados prestados) sdo igualmente validos para o nivel infranacional e
manifesta-se disposto a colaborar com o grupo, com vista a contribuir com conhecimentos especificos de nivel local e
regional;

39.  solicita, neste contexto, um lugar de observador no Grupo de Peritos para a Avaliacio do Desempenho dos Sistemas
de Satde, criado em setembro de 2014 pela Comissdo e pelos Estados-Membros, a convite do Conselho;

40. entende que a UE deve promover, entre outras coisas, a prevencao das doengas crénicas, assim como a inovagdo e a
utilizagdo das modernas TIC, estimular a cooperagdo europeia na avaliacio dos procedimentos médicos e continuar a
contribuir para os esfor¢os a nivel mundial para combater a resisténcia aos antibidticos. Sadda, por isso, nomeadamente, o
novo plano de acdo contra a resisténcia aos antibiticos que a Comissdo pretende apresentar em 2017;

41.  lembra, neste contexto, os Estados-Membros do seu compromisso de aplicar, até meados de 2017, planos de acdo
nacionais contra a resisténcia aos agentes antimicrobianos, com base no conceito de «satide tnica» e de acordo com os
objetivos do plano de a¢do mundial da OMS, e apela aos ministros da Satde para que associem os 6rgdos de poder local e
regional ao desenvolvimento e a aplicagdo desses planos;

42.  constata que, gracas aos acérddos do Tribunal de Justica e a Diretiva relativa ao exercicio dos direitos dos doentes em
matéria de cuidados de satde transfronteiricos, de 2011, os cidaddos da UE tém mais possibilidades de beneficiar de
tratamento num outro Estado-Membro, o que constitui uma vantagem nomeadamente para os doentes a quem foi
diagnosticada uma doenga rara ou que necessitam de um tratamento especializado que ndo estd disponivel no seu pais;
louva, por isso, o trabalho da Comisséo relativo a introdugio de uma rede de referéncia europeia para os servicos de satide e
os centros de exceléncia nos Estados-Membros, a fim de promover cuidados médicos altamente especializados.

43, exorta a UE, no seu trabalho sobre a «Situacdo da satide na UE», a apresentar bons exemplos de servigos de saiide
eficazes e de elevada qualidade, a destacar as formas de organizacio dos sistemas de satde que contribuem particularmente
para um servico de satide eficaz e de elevada qualidade e a sublinhar a forma como cuidados de satide de qualidade podem
reduzir a necessidade de servicos sociais. Nesse contexto, sublinha a importancia de dar a conhecer modelos organizativos
ao nivel local e regional de eficicia comprovada.

Bruxelas, 22 de marco de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer de iniciativa do Comité das Regides Europeu — Estratégias de especializacio inteligente
(RIS3) — Impacto nas regides e na cooperagio inter-regional

(2017/C 272/06)

Relator: Mikel IRUJO AMEZAGA (ES-AE), chefe da Delegagdo de Navarra em Bruxelas

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

1. recorda que tanto o Conselho como o Parlamento Europeu reconheceram que as estratégias de especializacio
inteligente (RIS3 ou S3) podem ser instrumentos poderosos para ajudar a enfrentar os desafios sociais e promover a
inovagdo, o investimento e a competitividade com base nas especificidades socioecondmicas e territoriais;

2. salienta a relevincia de o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 ter estabelecido as RIS3 como uma condicionalidade ex
ante e acolhe favoravelmente o facto de a elaboragio da S3 deixar margem para uma abordagem regional, permitindo,
assim, ter em conta as situa¢des regionais;

3. assinala que as regides aderiram a S3 por se tratar de um método ttil para promover o desenvolvimento regional de
forma mais eficaz e obter melhores resultados. As regides prosseguirdo nessa via, com base na subsidiariedade e numa
abordagem ascendente, pretendendo preservar a liberdade de escolha das especializa¢es regionais. A elaboragdo das S3
deve, prioritariamente, continuar a obedecer a uma vontade de refor¢ar a dindmica do desenvolvimento regional e de criar
emprego nos territorios;

4. sublinha que as instrugdes e orientacdes para a elaboragdo de uma estratégia de especializagdo inteligente devem
respeitar o principio da subsidiariedade e oferecer margem de manobra suficiente as regides para dar resposta a desafios
especificos;

Desenvolvimento das estratégias de especializacio inteligente (RIS3)

5. recorda que importa assegurar a participagdo de todos os niveis de governagdo — estatal, regional, subregional e/ou
local — que tenham competéncias e desenvolvam a¢des nos dominios de trabalho da estratégia, incluindo os intervenientes
pertinentes da <hélice quadrupla» ('), salientando os papéis da indtstria, das instituicdes de ensino e de investigagio, bem
como dos cidaddos, embora a combinagdo exata de organizagdes envolvidas dependa do contexto regional;

6.  considera que as RIS3 proporcionam valor acrescentado aos 6rgdos de poder regional e local, gerando investimentos e
projetos conjuntos, a nivel transetorial e inter-regional, que sio particularmente benéficos em termos de renovacio
industrial;

7. salienta que o desenvolvimento das RIS3 deve incluir todas as partes interessadas, encorajando-as a participar numa
visdo partilhada. O processo deve promover a governagdo a vérios niveis e contribuir para criar capital criativo e social no
interior do territério;

8.  considera que a concegdo e revisio constante das RIS3 deve continuar a ser um processo interativo de governagio
subjacente ao chamado processo de descoberta empresarial, apoiado por uma combinagio de abordagens descendentes e
ascendentes, nas quais a cidadania, representada através dos canais que se considerem adequados, também deve estar
devidamente envolvida;

9.  assinala que a obrigagdo de realizar um processo participativo decorre do ponto 4.3 do anexo I do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013. Contudo, em muitos casos o processo participativo continua a ser insuficiente. Por conseguinte, apela a
Comissdo que incentive as partes interessadas pertinentes, a nivel nacional, regional e local, a assegurarem o cumprimento
efetivo desta disposicdo legislativa;

(") Ou seja, as autoridades de gestio nacionais ou regionais e outras partes interessadas, como as universidades e outras instituigdes de
ensino superior, a inddstria e os parceiros sociais, bem como os cidaddos, num processo de descoberta empresarial.
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10.  recorda que, para o desenvolvimento das RIS3, ¢ igualmente aconselhdvel lideranca e consenso politicos, e, por
conseguinte, recomenda uma participa¢do ativa da totalidade ou da maior parte das forgas politicas representativas, bem
como de parceiros sociais e de organizacdes da sociedade civil;

11.  considera que as RIS3 ndo se devem limitar as questdes de investigagdo, inovagdo e desenvolvimento das empresas.
No espirito da Nova Agenda de Competéncias para a Europa, devem abranger também o desenvolvimento de novas
competéncias, a educagdo e a formacdo para todos os cidaddos, especialmente os jovens, trabalhadores e desempregados.
Considera igualmente importante fomentar os programas de formacio e desenvolvimento, especialmente nas regides com
pouca experiéncia neste dominio, destacando os casos de sucesso setoriais que podem ser utilizados como pontos de
referéncia para outras regides e instando a adogdo de medidas de cooperagio entre as regides inovadoras e as regides menos
desenvolvidas;

12.  considera que as escolhas de especializagio inteligente das regides podem também constituir um incentivo ao
refor¢o de determinadas politicas da UE. Por exemplo, muitas regides optaram por desenvolver especializacdes inteligentes
em torno de assuntos maritimos através de abordagens transversais e intersetoriais, em relagdo as quais as politicas
europeias evidenciam um certo atraso na estruturacdo, o que limita as suas capacidades de apoio e a sua eficicia;

13.  salienta que o estabelecimento de prioridades nos setores em que uma regido tem uma vantagem comparativa deve
estar em harmonia com os objetivos transversais fixados na Estratégia de Lisboa (formagdo para jovens e acesso ao
emprego, igualdade entre homens e mulheres, investimento no ensino superior e na investigacdo, apoio a inovagdo nas PME
em todos os setores da economia regional, apoio a inovacio social e ecoldgica, etc.). E fundamental que as politicas
europeias possam continuar a apoiar estes objetivos em que assenta a Estratégia de Lisboa, acompanhando, ao mesmo
tempo, a afirmacdo da S3. Embora se tenha avangado significativamente neste dominio, ainda sdo necessarios progressos
para atingir estes objetivos no conjunto das regides europeias;

14.  salienta o papel das estratégias de especializacdo e de inovacdo no desenvolvimento sustentdvel das zonas rurais, e
insiste na importancia da formagdo em matéria de identificacdo e exploragdo do potencial ou da capacidade que detém as
comunidades e os valores locais;

15.  recorda que os referidos regulamentos preveem que as RIS3 incluam um «mecanismo de monitorizagdo» que deve
permitir identificar e monitorizar as alteracdes previstas em cada prioridade RIS3, através de uma escolha adequada de
indicadores de resultados, bem como promover o intercdimbio de boas praticas; sublinha a importincia de destacar a
monitorizagdo e avaliagdo. Assim, deve ser criado um quadro comum com cardter orientador e flexivel que permita
identificar e monitorizar as alteracdes previstas em cada prioridade RIS3 e ajude as regides a desenvolver os seus proprios
mecanismos de monitoriza¢do e indicadores personalizados, em fung¢io da sua situacdo e necessidades. O mecanismo de
monitorizagdo permitird as regides desenvolverem de forma continua a sua estratégia, com base em dados concretos.
Dependerd fundamentalmente da natureza da RIS3 respetiva, devendo, por esse motivo, a sua defini¢do ser integrada no
desenvolvimento da estratégia. Tendo isto em consideracdo, recomenda, nesta perspetiva, que se preveja uma dotagdo
financeira multifundos especifica para apoiar uma metodologia de execucdo flexivel, integrada e partilhada por todas as
partes, incluindo para as atividades de andlise, monitorizacdo, avaliacio e acompanhamento;

16.  considera igualmente que as RIS3 ndo se devem limitar a inovacdo e investigacdo, mas incluir outros aspetos, a fim
de, no futuro, se converterem numa estratégia de desenvolvimento regional mais integrada, que inclua outros elementos
como a educacdo ou a formagio;

17.  toma nota da situacdo atual e propde a criagdo de um quadro orientador comum de monitorizagdo, que servird de
referéncia a cada uma das regides para que elaborem o seu préprio quadro de monitorizacdo, tendo em conta as
especificidades regionais e permitindo as regides aplicarem as suas préprias solugdes de avaliagio e monitorizacio;

18.  reconhece os esfor¢os envidados pela Plataforma S3 em termos de assisténcia técnica e elaboragdo de instrumentos,
embora considere que um quadro orientador comum encorajaria uma maior coeréncia na execu¢do e monitorizagdo das
RIS3;
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19.  apela a que haja progressividade e prudéncia na avaliagdo das S3, que continuam a ser uma politica recente e
complexa em termos de elaboracdo e execucdo, que s6 poderd produzir todos os efeitos passados varios anos. O primeiro
indicador do seu éxito deve continuar a ser a realidade das prioridades estabelecidas e da mobilizacdo local, devendo as
regides ser estreitamente associadas a defini¢do e a pilotagem dos mecanismos de avaliacio;

20. insta a Comissdo a publicar atempadamente, antes do proximo periodo de programacdo, as condicdes para a
elaboragdo das estratégias. A apresentagdo de orientagdes apds o inicio do periodo de programagio, como ¢ o caso das
atuais condicionalidades ex ante, ndo é vidvel para as entidades de execugdo;

21.  recomenda a articulacdo estreita com a monitorizagdo dos programas operacionais regionais do FEDER, nos casos
em que estes desempenham um papel significativo na execucdo da estratégia de investigagdo e inovagio, e com a utilizagdo
dos critérios regionais harmonizados desenvolvidos nesse dmbito, tendo plenamente em conta as especificidades
territoriais; estes critérios podem ser divididos, segundo a Comissdo Europeia (%), em «indicadores de recursos», «indicadores
de produtividade» e «indicadores de resultados» (qualitativos e quantitativos);

22.  salienta, em particular, o potencial das institui¢des de ensino superior, de outros estabelecimentos de ensino, das
organizagdes de investigagdo e tecnologia e das industrias, nomeadamente as pequenas empresas em fase de arranque e as
PME, para a concegdo e execucdo das RIS3. As instituicdes de ensino superior constituem a charneira no «tridngulo do
conhecimento» (investigagdo, educagio e inovacio) e, desse modo, podem apoiar de forma especialmente adequada o
refor¢o da capacidade de inovagdo das regides; por isso, as administragdes regionais devem incentivar as instituicdes de
ensino superior a assumir ativamente o seu papel no processo das RIS3. Neste sentido, importa alcangar um equilibrio
entre, por um lado, a abertura das instituicdes de ensino superior as necessidades do mercado e, por outro, a educagio
como um objetivo em si e uma investigacdo (de base) para as inovagdes do futuro. Considera que, para tal, é imprescindivel
que as institui¢des de ensino superior sejam acessiveis a todos, contribuam para a elevagdo do nivel de educagdo e de
formagdo, indispensavel a uma sociedade do conhecimento virada para a criatividade, e respondam as necessidades do
mercado de trabalho, tanto das empresas como dos demais empregadores;

23.  recomenda que as RIS3 prevejam, na medida do possivel, a constitui¢do de organizagdes ou estruturas flexiveis e
externas destinadas a apoiar os governos, especialmente aqueles que dispdem de recursos limitados, no desenvolvimento
das capacidades regionais dos 6rgdos de poder local e regional. Considera extremamente dteis, mas insuficientes, os apoios e
as avaliagdes externas (apoiando avaliagdes por pares e visitas de peritos) levados a cabo pela Plataforma S3, uma vez que é
da opinido que cada d6rgdo de poder local e regional deve estar apto a desenvolver as suas capacidades locais e regionais
internas, incluindo os mecanismos de execu¢do, monitorizacdo e acompanhamento das RIS3;

24.  salienta que também no desenvolvimento e execugdo das RIS3 deve haver um equilibrio adequado entre os esforcos
envidados e os resultados obtidos. De um modo geral, devem ser exploradas todas as possibilidades para evitar que as RIS3
deem lugar a novos encargos administrativos;

25.  salienta que as RIS3 devem ser concebidas de forma a serem suficientemente flexiveis ao longo de todo o periodo de
programacdo dos fundos estruturais em causa. Ndo podem constituir um obstdculo a novos desenvolvimentos, a
diversificacdo inteligente nem a inovagdes disruptivas nas regides. Em particular, as RIS3 ndo devem limitar as atividades
econdmicas privadas nas regides em causa — por exemplo, de empresas em fase de arranque;

Sinergias entre os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e outros programas

26.  salienta que a fundamentagdo subjacente as RIS3 vai além de uma utilizagdo mais eficiente dos fundos estruturais, e
que o seu objetivo consiste em criar sinergias entre as politicas de inovacdo e desenvolvimento regional e os instrumentos
financeiros, a fim de evitar duplicacdes;

27.  recorda que a promocio de sinergias entre os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e o programa
Horizonte 2020 é uma das prioridades para o periodo 2014-2020. Contudo, a complexidade regulamentar estd a dificultar
este processo. Esta procura de sinergias deve também incidir nas outras politicas da Unido Europeia e nos respetivos
instrumentos de intervengio;

28.  insiste no interesse desta abordagem, que deve visar igualmente o reforco do apoio as PME, aos seus projetos
individuais e as suas acdes coletivas, bem como as empresas em fase de arranque;

() Por exemplo, Guidance document on Monitoring and Evaluation — European Regional Development Fund and Cohesion Fund [Documento
de orienta¢do sobre monitorizacdo e avaliagio — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coesdo], Comissdo
Europeia, 2014.
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29.  salienta que ¢ indispensavel simplificar o quadro regulamentar e criar interfaces eficientes que melhorem a interagdo
entre os diferentes regimes de apoio. Estes devem, por sua vez, ser acompanhados de uma descri¢do compreensivel e clara
da forma como pretendem alcancar e facilitar as sinergias;

30.  considera que ¢ importante promover programas de reforco de capacidades, especialmente em regides com pouca
experiéncia neste dominio, destacando, numa perspetiva setorial, casos de éxito que possam servir de exemplo para outras
regioes;

31.  chama a atengdo para um importante fator de éxito na criagdo de sinergias, ou seja, o fomento da comunicagdo e da
colaboracdo entre as partes interessadas que estdo familiarizadas com os diversos instrumentos financeiros (fundos
estruturais e programa Horizonte 2020), mas que dispdem de poucos conhecimentos sobre o campo de a¢do das outras
partes; tal aplica-se tanto ao nivel regional como europeu; exorta a Comissdo e as regides a apoiarem e fomentarem os
intercambios entre estes grupos;

32.  recorda que o eventual éxito dependerd, em grande medida, da boa relagio entre os diferentes niveis de
governagdo — UE, nacional, regional e, quando aplicdvel, local —, bem como da coordenacdo entre as autoridades de
gestdo e os pontos de contacto nacionais, entre outros;

33.  lamenta que a harmonizac¢do incompleta entre o quadro regulamentar dos auxilios de gestdo direta pela Comissdo
(programa Horizonte 2020) e os auxilios de gestio indireta (FEEI), que estdo sujeitos as limitagdes dos auxilios estatais,
continue a ser um grande obstdculo ao aproveitamento das sinergias entre ambos. Apela a aplicagdo das recomendagdes do
recente estudo encomendado pelo Parlamento Europeu a este respeito (*);

Racionalizacio das iniciativas da Comissdo Europeia

34.  reconhece, mais uma vez, o importante trabalho levado a cabo pela Plataforma S3, embora constate uma
multiplicidade de iniciativas da Comissdo Europeia, que gera confusdo, desconhecimento e falta de coordenacio entre as
regioes;

35.  considera que importa analisar as sinergias entre os diversos instrumentos, iniciativas, ferramentas e érgdos de
apoio, nomeadamente a plataforma de especializacdo inteligente, o Observatério Europeu dos Agrupamentos de Empresas,
as parcerias europeias de inovagdo, o Férum Estratégico Europeu, iniciativas em torno das tecnologias facilitadoras
essenciais (TFE) e as infraestruturas de investigagdo, entre muitos outros;

36. convida a Comissdo a assegurar uma maior coeréncia em matéria de compreensdo e execu¢do das iniciativas,
nomeadamente em relacdo a regides de menor dimensdo ou com menor capacidade administrativa;

37.  solicita uma clarificagdo que permita identificar devidamente ndo s6 as tematicas em relacdo as quais a Comissdo
pretende adotar medidas significativas para elaborar uma abordagem global para a cadeia de valor a nivel europeu num
determinado setor, tomando como exemplo casos bem-sucedidos em dominios fundamentais de interesse para o maior
niimero possivel de Estados-Membros ou de regides, e relativamente as quais a Comissdo se deveria centrar numa
abordagem que englobe a ligacdo em rede, o apoio e a gestdo, baseando-se nas S3;

38. recomenda que a UE clarifique o impacto das estratégias de especializacio inteligente noutros mecanismos de
orienta¢do da UE e nas partes envolvidas, melhore a comunicacdo sobre a matéria e elabore um «atlas de iniciativas,
instrumentos e projetos da UE» sobre temas relacionados com as RIS3, seguindo o exemplo do Portal Europeu da Justica da
Comissdo Europeia, que tem por objetivo proporcionar aos cidaddos um «acesso facil a informacdes», fornecendo um
contetido multilingue;

39.  recomenda igualmente a promogdo de uma comunidade de conhecimento que ofereca formacio profissional a
peritos no dominio das RIS3, que tenha em conta também o trabalho da OCDE, da Plataforma S3, bem como de um amplo
setor académico;

() Maximisation of synergies between European Structural and Investment Funds and other EU instruments to attain Europe 2020 Goals
[Maximizagdo das sinergias entre os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e outros instrumentos da UE para atingir os
objetivos da Estratégia Europa 2020], Parlamento Europeu, Dire¢do-Geral das Politicas Internas da Unido, junho de 2016, IP/B/REGI/
[IC[2015-131.
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Promogio da cooperacio inter-regional e criagio de cadeias de valor

40.  salienta que a criagdo de uma massa critica a nivel territorial é essencial para a competitividade da UE e da respetiva
industria a nivel mundial. Considera que os 6rgdos de poder local e regional sio o nivel adequado para abordar os
ecossistemas inovadores, criando as necessarias ligagdes entre as politicas da UE, a industria, os centros de investigagdo, os
estabelecimentos de ensino superior e os cidadios;

41.  salienta que, com base nas prioridades definidas nas RIS3, é necessario desenvolver uma cooperagdo inter-regional
que permita criar cadeias de valor em toda a UE;

42.  estd convicto de que a cooperagdo inter-regional criard sinergias entre as atividades econdmicas e os recursos ja
definidos nas regides, de modo a explorar melhor as potencialidades e evitar a duplicagdo desnecessdria de investimentos,
recorrendo aos fundos estruturais;

43, considera essencial dispor de informacdes suficientes e de capacidade de coordenagio, cujo resultado ideal seria um
sistema perfeito de complementaridades coerente que permita eliminar as ineficiéncias decorrentes da duplicacio e da
simples imitago;

44.  acolhe com agrado as varias iniciativas da Comissdo neste sentido, como, por exemplo, as plataformas tematicas,
mas considera que estas iniciativas deveriam ser acompanhadas de instrumentos financeiros e objetivos bem definidos, que
permitam evitar o risco de incerteza para os participantes e as sobreposices com outros programas ou iniciativas como as
CCI, o ERA-NET, os programas de agrupamentos de empresas do COSME, os projetos no quadro do Interreg Europe, etc.;

45.  critica o facto de os grandes instrumentos financeiros deixarem de lado os projetos de menor dimensio e, apesar da
mobilizacdo de montantes importantes, nomeadamente ao abrigo do FEIE, continuarem a ser insuficientes para permitir as
PME fazer face as falhas do mercado e facilitar o acesso ao crédito e o financiamento de riscos. Muitas vezes, sdo o grau de
complexidade, a morosidade dos procedimentos de elaboracio, execucdo e conclusio de um megaprojeto e os baixos niveis
de maturidade tecnoldgica (longe de qualquer retorno visivel sobre o investimento) que dissuadem os atores mais pequenos
de participar;

46.  sublinha a importancia do desenvolvimento de plataformas temadticas da Comissdo Europeia e, especialmente, a
oportunidade que oferecem de fomentar a colaboragdo entre intervenientes regionais. Além disso, assinala que essas
plataformas de cooperacio inter-regional se revelaram cruciais para a execugdo, a maximizacdo do crescimento econémico
e o potencial de mercado, especialmente em termos de inovacdo orientada para a industria. Por conseguinte, considera que
deveria ser possivel organizar determinadas especializacdes a nivel inter-regional, para varias regides voluntdrias:

— no interior de um mesmo pais,

— em regides transfronteiricas,

— em regides ultraperiféricas,

— numa faixa costeira ou num macico montanhoso,

— no ambito de uma rede europeia sem continuidade territorial (por exemplo, as indGstrias culturais e criativas, os
servicos associados aos desafios demogréficos ou a iniciativa Vanguard);

47.  considera que as RIS3 devem encorajar as regides a colaborar para desenvolver entre os agrupamentos de empresas
uma cooperacdo internacional setorial ou por segmentos de mercado comuns que contribua para reforgar as referidas
cadeias de valor internacionais. O papel que os agrupamentos de empresas podem desempenhar enquanto pontes entre os
intervenientes no interior e no exterior das regides e como canais de apoio empresarial as PME deve refletir-se nas politicas
da UE;

48.  lamenta que o atual quadro regulamentar para a utilizacdo inter-regional e transnacional dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento nio seja satisfatoriamente aplicado pelos 6rgdos de poder local e regional. O mesmo se pode
dizer relativamente a realizagdo de operagdes fora da zona do programa, que, na prética, quase nunca se verifica;
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49.  salienta que, de acordo com numerosos estudos, existem obstdculos importantes que entravam a utilizagdo dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para a cooperagdo inter-regional e transnacional, como a falta de recursos
ou de capacidade administrativa, a falta de exemplos de boas priticas, a incerteza sobre 0 modo de realizar a cooperacdo, a
inexisténcia de um quadro de referéncia e de metodologias, a falta de clareza dos objetivos, os niveis assimétricos de
competéncia politica, os obstdculos regulamentares e a falta de um quadro financeiro que favorega esse trabalho;

50.  considera, por conseguinte, que o quadro regulamentar em vigor limita a cooperacdo inter-regional em vez de a
fomentar. Insta, neste sentido, a Comissdo Europeia a apoiar o trabalho das redes das autoridades de gestdo do FEDER e do
FSE com apoio pratico no que concerne, por exemplo, ao intercdmbio de informagdes e a supressdo de incertezas quanto a
admissibilidade das medidas planeadas em determinados casos especificos, abstendo-se de quaisquer interpretacdes
restritivas do quadro regulamentar em vigor. Ndo obstante, reconhece que alguns dos entraves substanciais ndo se devem a
uma regulamentacio insuficiente, mas a falta de capacidade administrativa e a niveis assimétricos de competéncias politicas/
[administrativas/cientificas;

Novo quadro regulamentar e financeiro

51.  considera que as S3 das regides devem ser efetivamente tidas em conta no conjunto das politicas da UE, incluindo a
execucdo da politica de coesdo no seu conjunto, e ndo apenas na execugio do FEDER;

52.  considera que pode ser dificil langar novas politicas recorrendo ao mesmo quadro regulamentar e financeiro; por
isso, conviria permitir alguma flexibilidade nos programas de modo que possam facilmente fomentar novas politicas;

53. ¢ da opinido que, a fim de desenvolver a sua cooperagdo em torno das RIS3, as regides precisam de um instrumento
simples que permita ter efetivamente em conta os custos da ligagio em rede e ndo apenas os dos projetos operacionais
conjuntos;

54.  rejeita qualquer tentativa de renacionalizar a politica de coesdo apds 2020, pois esta continua a ser uma pedra
angular para promover estratégias de especializacdo inteligente em todas as regides da UE e tal comprometeria a evolugdo
positiva jd tracada amitde, a nivel local e regional, no atual periodo de financiamento;

55.  recomenda, por conseguinte:

— uma reforma do quadro regulamentar atual, antes do termo do periodo de 2014-2020, que dé um novo impulso as
sinergias entre os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e outros programas, bem como a cooperacio inter-
-regional. Essa reforma deve exigir a simplificacdo e a flexibilizagdo na gestdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, mediante a aplicagdo de métodos simplificados de fundamentacio, baseados por exemplo na consecucio
de objetivos, na utilizagdo de custos unitdrios e de outras medidas mais adaptadas a aplicacio eficiente de fundos a
especializagdo inteligente;

— o reforco, no dmbito das S3, dos objetivos de crescimento sustentdvel e inclusivo e de criagdo de emprego;

— um quadro comum com cardter orientador e flexivel, sob a forma de recomendacio, relativo as RIS3, a fim de colmatar
as lacunas e a falta de coordenacio que existem atualmente em matéria de concegdo, elaboragdo, execugio,
monitorizagdo e acompanhamento das RIS3. Baseado no principio da subsidiariedade, o documento deve ser flexivel,
dindmico, em continua evolugdo, deixando espago ao aparecimento de novos nichos de especializa¢do que nio existiam
anteriormente;

— a criagdo urgente de instrumentos adequados de financiamento ad hoc para promover a cooperacio inter-regional. Estes
instrumentos podem consistir numa combinagdo de financiamento (incluindo a combinacdo de subvengdes e
empréstimos, e de financiamentos ptiblicos e privados a diferentes niveis) e na utilizagdo inovadora dos fundos para o
apoio a projetos-piloto destinados a redes de cooperacdo inter-regional, em que o contacto com a industria seja tangivel,
e que tenham um impacto no mercado;

— no futuro, o programa Horizonte 2020 deverd propor uma abordagem territorial que permita articular a politica
europeia de investigagdo e inovacdo com as RIS3, sublinhando-se simultaneamente que o programa Horizonte 2020
deve continuar a assentar no principio da exceléncia;

— esta abordagem territorial deverd ter em conta as dificuldades enfrentadas por algumas regides, tais como as
ultraperiféricas, para serem parceiras de projetos, mercé do seu afastamento dos centros econdmicos e tecnoldgicos;
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— aextracdo de licdes das a¢des-piloto levadas a cabo pela DG Regio com as regides menos desenvolvidas, a fim de apoiar
adequadamente estas regides na redugio das diferengas em termos de inovacdo existentes na UE;

— a realizagdo de uma avaliagio exaustiva ex ante do impacto territorial na integragio da estratégia de especializacio
inteligente em vdrias politicas da UE, tais como a investiga¢do (PQ9), a politica industrial e a futura politica de coesdo;

13

— uma afetacdo de recursos urgente a Interreg Europe, que constitui, para os proximos anos, o instrumento concreto e ja
conhecido das regides, sendo igualmente o mais adaptado a este apoio a ligagdo em rede em torno das RIS3;

— a execucdo do plano Juncker deve favorecer a criagdo de plataformas regionais de apoio a elaboragdo de projetos e ao
seu financiamento, para que o FEIE possa apoiar concretamente as RIS3. Para garantir uma sele¢do responsavel dos
projetos, as instancias que participam na sua avaliagdo devem estar devidamente informadas das necessidades de apoio e
das preocupacdes dos érgios de poder local e regional. O reforco da assisténcia técnica a nivel regional no 4mbito do
FEIE constitui uma prioridade absoluta;

— a participa¢do do Comité das Regides Europeu nas atividades do Grupo de Alto Nivel sobre a maximizagdo do impacto
dos programas de investigacio e inovacdo da UE;

56. recomenda a Comissdo Europeia a institui¢do de um grupo de trabalho, com a participacio ativa do Comité das
Regides Europeu, que inclua todos os elementos que permitam dotar a jd referida condicionalidade ex ante das RIS3 de um
cardter mais concreto, bem como de objetivos e instrumentos.

Bruxelas, 22 de marco de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Plano de Ac¢do para o Quadro de Sendai para a Reducio do
Risco de Catdstrofes 2015-2030 — Uma abordagem informada dos riscos de catdstrofes para todas as
politicas da UE

(2017/C 272/07)

Relator: Adam Banaszak (PL-CRE) Vice-presidente do Conselho Regional da Cujdvia-
-Pomerania

Texto de referéncia: Documento de trabalho dos servicos da Comissdo — Plano de A¢do para o Quadro
de Sendai para a Reducdo do Risco de Catdstrofes 2015-2030 — Uma abordagem
informada dos riscos de catdstrofes para todas as politicas da UE,

SWD(2016) 205 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

1. congratula-se com o documento de trabalho dos servigos da Comissdo — Plano de A¢do para o Quadro de Sendai
para a Reducdo do Risco de Catdstrofes 2015-2030, visto que destaca especificamente o papel dos 6rgdos de poder local e
regional no apoio aos esforcos envidados pelos paises para reduzir os riscos de catdstrofes;

2. salienta que a resisténcia a catdstrofes é um aspeto fundamental do desenvolvimento sustentdvel; a este respeito,
exorta as institui¢des da Unido Europeia a velar por que tal principio constitua um dos principais pilares da agdo futura em
matéria de desenvolvimento sustentével na Europa, bem como a té-lo em conta no ambito de futuros fundos e projetos da
Unido Europeia;

3. faz notar que, ao longo da tltima década, a intensidade e a frequéncia das catdstrofes aumentaram significativamente.
Todos os anos, dezenas de milhares de pessoas em todo o mundo perdem a vida na sequéncia de catdstrofes naturais. Os
custos diretos incorridos pelos paises da UE ascendem as dezenas de milhares de milhdes de euros. O niimero de vitimas
mortais tende a ser mais elevado nos paises em desenvolvimento, enquanto as maiores perdas econémicas se registam nas
economias desenvolvidas;

4. subscreve o apoio a estratégias e planos de gestdo de riscos a nivel nacional, regional e local, visando, nomeadamente,
a definicdo de objetivos, indicadores de referéncia e calendérios, e salienta a necessidade de avaliar as estratégias e os planos
existentes, a fim de incluir as disposi¢des do Quadro de Sendai. Para as regides fronteirigas, a coordenagio eficaz entre essas
estratégias ou o desenvolvimento de estratégias transfronteiras conjuntas ¢ essencial e deve ser incentivado;

5. frisa que é mais eficiente, em termos de custos, construir infraestruturas resistentes a catastrofes do que reconverter as
infraestruturas pouco seguras existentes. O Gabinete das Na¢des Unidas para a Redugdo do Risco de Catdstrofes estima que
a relagdo custos-beneficios é de 1:4;

6.  reconhece a urgéncia de alcangar os objetivos prioritdrios da Estratégia Europa 2020 fixados no contexto dos ODS "
(11b) e do Quadro de Sendai, a fim de aumentar consideravelmente o niimero de cidades e aglomerados humanos que
adotam e executam politicas e planos integrados para a inclusio, a eficiéncia dos recursos, a atenuagdo e adaptagdo as
alteragdes climaticas e a resisténcia as catdstrofes, bem como de desenvolver e aplicar, em consonancia com o Quadro de
Sendai, uma gestdo holistica dos riscos de catastrofes a todos os niveis;

7. frisa que todos os projetos da Unido relacionados com a construgdo de novas infraestruturas (a executar quer através
dos fundos da politica regional, quer através do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos) deveriam ser resistentes a
catdstrofes; apela para que este principio seja explicitamente mencionado nas regras relativas a utilizagdo dos fundos;

(") Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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8.  chama a atengdo para a necessidade de afetar recursos financeiros adequados a redugdo do risco de catdstrofes a nivel
local, regional e nacional. A protecdo civil é muitas vezes da competéncia do poder local e regional, sem que lhe sejam
concedidos recursos suficientes para satisfazer as necessidades. Os 6rgaos de poder local e regional precisam de dispor dos
recursos e das competéncias decisionais adequados. E necessdrio afetar recursos suficientes também aos programas de apoio
a cooperacdo transfronteirica no dominio da redugio do risco de catdstrofes e da gestdo de crises;

9.  apoia firmemente a proposta da Comissdo, publicada em 30 de novembro de 2016 [COM(2016) 778], que permitiria
demonstrar de forma mais vincada a solidariedade da UE na sequéncia de uma catdstrofe natural regional ou de grandes
proporcdes; apela para uma revisdo da defini¢do de catdstrofe natural regional ou de grandes propor¢des na acegdo do
Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, que institui o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, referido na
proposta da Comissdo; sublinha que os limiares para as catdstrofes de grandes proporcdes estabelecidos na definigdo —
prejuizos de valor superior a 3 mil milhdes de EUR ou que representem mais de 0,6 % do RNB do Estado em causa — sdo
demasiado elevados e constituem um obstdculo, especialmente para as regides de dimensdo mais reduzida e menos
desenvolvidas que, muitas vezes, necessitam de apoio financeiro;

10.  salienta que os drgdos de poder local e regional desempenham um papel fundamental na gestio do risco de
catdstrofes e na gestdo das catdstrofes, e assinala a pertinéncia, o papel e a importancia das plataformas locais e regionais na
redugio dos riscos de catdstrofes;

11.  faz notar que para otimizar a gestdo dos riscos ¢ essencial que as administragdes locais e nacionais colaborem com o
setor privado, incluindo as companhias de seguros;

12.  recorda igualmente que a situagdo geoestratégica de algumas regides, como as regides ultraperiféricas, as torna
intervenientes privilegiados europeus em caso de intervengdo urgente fora das fronteiras da UE, mas também na prevengdo
de riscos;

13.  assinala que as catdstrofes ndo respeitam fronteiras regionais nem nacionais, pelo que é necessdrio estabelecer um
protocolo para uma acdo coordenada no caso de catdstrofes que afetem dois ou mais Estados. A coordenagdo é
fundamental, sobretudo nas situa¢des em que entre os paises afetados se incluem paises terceiros;

14.  reconhece que a questdo das catdstrofes naturais ¢ uma componente integrante das intervencdes relacionadas com a
gestdo das consequéncias das alteragdes climaticas, dois dominios que importa examinar em conjunto. Recomenda que o
novo Pacto de Autarcas para o Clima e Energia intensifique a sua atividade neste dominio e preste mais assisténcia a uma
adaptacdo as alteragdes climdticas que também reforce a capacidade de resisténcia ao nivel local. Reitera o seu apoio ao
Pacto de Autarcas e a campanha «Construindo Cidades Resistentes» do Gabinete das Na¢des Unidas para a Redugdo do Risco
de Catastrofes. A fim de ajudar a chamar a atengdo dos municipios e das regides para a campanha «Construindo Cidades
Resistentes», propde a nomeagdo de embaixadores de cidades resistentes, que beneficiariam do apoio do CR;

15.  concorda com a referéncia a necessidade de ter em conta a redugdo do risco de catistrofes naturais, constante da
comunicagdo da Comissdo Europeia COM(2016) 739, publicada em novembro de 2016, mas lamenta que este documento
nio saliente que a resisténcia a catdstrofes ¢ um dos alicerces do desenvolvimento sustentdvel na Unido Europeia (%);

Compreender os riscos de catdstrofes

16.  sublinha o dever moral de garantir que os projetos da UE ndo pdem em risco a vida humana financiando projetos de
infraestruturas potencialmente no resistentes a catdstrofes; sublinha também que é financeiramente mais eficaz construir
infraestruturas resistentes a catdstrofes do que modernizar infraestruturas que ndo cumprem as normas de seguranca;

17.  acolhe favoravelmente a recente reforma do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE), o mecanismo
financeiro da UE que fornece assisténcia em caso de catdstrofes de grandes proporcdes e principal instrumento da UE de
reacdo as catdstrofes naturais. Destaca a importincia do FSUE enquanto instrumento para reagir as catdstrofes naturais de
grandes proporgdes e expressar a solidariedade europeia nas regides sinistradas na Europa. Louva o facto de o fundo poder
ser utilizado, como recomendado pelo CR, para promover a resisténcia as catastrofes nas infraestruturas afetadas. Embora
aplauda o alargamento dos prazos previstos para o seu uso, realca que um prazo de dois anos seria mais propicio ao uso
eficaz do fundo (*); considera, além disso, que o mecanismo financeiro que fornece assisténcia deveria estabelecer limiares
mais baixos que permitam o acesso ao mesmo tanto pelos 6rgdos de poder regional como local;

()  Comunicacio da Comissio — Préximas etapas para um futuro europeu sustentdvel — A¢io europeia para a sustentabilidade [COM
(2016) 739 final].
()  CDR6402-2013_00_00_TRA_AC.
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18.  estima que, no caso da cooperagio para o desenvolvimento, a divulgagio da informacido é importante para
consciencializar as pessoas de que a preparacdo e a resposta a emergéncias ¢ da responsabilidade das autoridades e da
populacio;

19.  apoia a abordagem horizontal adotada no plano de agdo da Comissdo, a qual permite a transposi¢do dos objetivos
do Quadro de Sendai para outras politicas da UE, preenchendo assim a lacuna existente entre o Quadro de Sendai na sua
globalidade e o Mecanismo de Protecdo Civil da Unido;

20.  observa que o plano de a¢do da Comissdo leva em conta o contributo de todas as préticas e estratégias politicas da
UE, e ndo apenas a politica de protegio civil, para a realizacdo das prioridades acordadas na 3.* Conferéncia Mundial das
Nacdes Unidas sobre a reducio dos riscos de catédstrofes;

21.  reconhece que a base de uma abordagem informada proativa (e ndo reativa) da elaborac¢io de politicas em matéria de
riscos de catdstrofes é a criacdo de planos de acdo quinquenais, que deveriam ter por objetivo envolver toda a sociedade,
divulgar e aumentar o conhecimento em matéria de riscos, investimentos relacionados com riscos, prepara¢do e capacidade
de resisténcia em caso de catdstrofes, refor¢ando as prioridades da Unido Europeia no dominio da competitividade,
investigacdo e inovacdo, e apoiando um desenvolvimento sustentdvel resistente, promovendo a utilizagdo de tecnologias
informaticas de comunicagdo, das TIC e de redes automadticas de alerta precoce, com base na dete¢do precoce, na
comunica¢do imediata e em protocolos de interven¢do proativos;

22.  assinala que os projetos apoiados e executados no dmbito do plano contribuirdo para criar sinergias entre a redugio
do risco de catdstrofes e as estratégias em matéria de alteracdes climdticas, bem como para reforgar a capacidade dos
municipios de lidar com os riscos de catdstrofes;

23.  recomenda a elaboragio de planos de a¢do consentineos com outros acordos internacionais e processos celebrados
ou aplicados em 2015 e 2016, designadamente a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a Agenda de Agdo de
Adis Abeba sobre o financiamento do desenvolvimento, o Acordo de Paris sobre as Alteracdes Climdticas, a Cimeira
Humanitaria Mundial e a Nova Agenda Urbana;

24, destaca o importante papel da cooperagdo com o setor privado na recolha e partilha de dados sobre perdas e danos,
bem como do reforgo das ligagdes entre as estratégias de gestdo do risco de catdstrofes, adaptacdo as alteragdes climdticas e
biodiversidade;

25.  frisa a importancia de promover investimentos baseados na resisténcia ao risco no dmbito de todos os instrumentos
financeiros da UE, de fomentar sistemas de alerta precoce e de melhorar as tecnologias redundantes de comunicagio entre
sistemas de protecio civil e avisos & populagdo, bem como de seguir o principio de «reconstruir melhor» na sequéncia de
catdstrofes;

Os 6rgios de poder local e regional como parceiros essenciais na reducio dos riscos de catdstrofes

26. salienta que os 6rgdos de poder local e regional tém a responsabilidade institucional e politica de proteger os
cidaddos e constituem a primeira linha de resposta em situacdes de crise, prestando servicos bdsicos, supervisionando e
gerindo as situagdes de catdstrofe quando elas ocorrem. Sio responsdveis pela prevengdo e pelas operacdes de reagdo
imediata e salvamento e, acima de tudo, tém um conhecimento aprofundado das respetivas comunidades e territérios, para
além de também serem responsaveis pelos subsequentes trabalhos de reconstrugio;

27.  assinala que os drgdos de poder local e regional ddo amitide mostras de forte empenho no sentido de reduzir os
riscos de catdstrofes, participando até, por exemplo, na realizagdo das avaliagdes de risco e nos planos de gestdo de riscos,
como sublinhado no parecer do CR sobre um Mecanismo de Protegio Civil da Unido Europeia (*);

28.  salienta a importancia do desenvolvimento da cooperagdo inter-regional, a fim de prevenir os riscos de catdstrofes,
em especial no ambito da politica de protecdo civil; reputa oportuno que a Comissdo contribua para tornar a cooperagio
ainda mais eficiente e eficaz através de uma melhoria da coordenagio entre regides, estabelecendo padrdes para os modelos
e a tecnologia utilizados pelos municipios e regides para melhorar a resposta a emergéncias que ultrapassem as fronteiras
ou as capacidades da unidade administrativa;

(  CDR740-2012_FIN_AC.
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29.  nota que uma outra base desejivel de cooperacdo neste dominio é o desenvolvimento de uma parceria publico-
-privada para a reducdo dos riscos de catistrofes e a adoc¢do de medidas destinadas a incentivar o setor privado a
compreender os riscos locais e a tornar-se uma parte interessada na elaboragdo de futuras politicas de reducdo do risco de
catdstrofes, alargando, por exemplo, a oferta de servigos de seguros; reitera a sua preocupagdo quanto a possibilidade de, em
determinadas zonas, em resultado do aumento dos riscos, ndo ser possivel subscrever um seguro ou o seu custo se tornar
incomportavel, expondo assim os poderes ptiblicos a um enorme risco financeiro. Sublinha que a mutualizacio do risco é
uma opgdo que importa explorar e apela para que se examine a viabilidade de criar um regime de seguro obrigatério contra
catastrofes naturais (°);

30. reputa legitimo tirar pleno partido do papel crescente das tecnologias moéveis, da Internet e das redes sociais na
comunicagdo de informacdes relacionadas com catéstrofes, especialmente consolidando a tecnologia de localizagdo mével
avancada de emergéncia (AML — Advanced Mobile Location) que permite a localizagdo imediata de uma chamada efetuada
para o numero europeu de emergéncias 112. A utilizagdo dessas tecnologias é igualmente importante para o
desenvolvimento de campanhas de prevencdo e formacio na resposta a catdstrofes;

31.  solicita uma politica eficaz de informacdo em caso de catdstrofes, que contribua para evitar danos no caso de
repeticdes ou réplicas previsiveis; considera também necessario estabelecer um servigo de protegdo e assisténcia material e
psicoldgica para vitimas, familiares, intervenientes e outros afetados em caso de catdstrofes;

32.  sublinha que os 6rgdos de poder local e regional necessitam de conhecimentos, instrumentos, capacidades e recursos
para cumprirem as suas obrigagdes, assinaladas no parecer do CR sobre o «Quadro de a¢do de Hyogo pds-2015» ao mesmo
tempo, faz notar que, embora os 6rgdos de poder local sejam responsaveis por uma vasta gama de infraestruturas criticas,
os investimentos destinados a reforgar a sua resisténcia aos riscos de catdstrofes tém escassa visibilidade e sdo amitde
negligenciados ou coartados na sua aplicagio (%);

33.  insta a adocdo de medidas para sensibilizar a opinido publica, nomeadamente realizando investigagio consagrada ao
tema da gestdo dos riscos de catdstrofes. E recomendavel sensibilizar a populagio das zonas ameagadas para a necessidade
de mostrar solidariedade com os habitantes de dreas expostas a riscos de catdstrofes. Atualmente, hd um baixo grau de
consciencializagdo quanto a0 modo como os riscos se podem intensificar;

34.  sublinha a importancia de os 6rgdos de poder local e regional desenvolverem redes de estagdes de medigdo
meteoroldgica, no ambito dos conhecimentos, ferramentas, capacidades e recursos necessirios para cumprirem as suas
obrigacdes, especificadas no parecer do CR sobre o «Quadro de acdo de Hyogo pds-2015». Essas redes devem permitir a
monitorizagdo tanto das varidveis que quantificam, de forma precisa, as alteragdes climaticas, como de todas as varidveis
que permitem a observagdo e o alerta precoce de catdstrofes;

O novo eixo prioritirio como resposta adequada da ue ao aumento da frequéncia de catdstrofes

35.  apoia firmemente a proposta da Comissdo Europeia [COM(2016) 778 final] de criar um novo eixo prioritario,
financiado a taxa de 100 %, a fim de apoiar medidas de previsdo, prevencdo, planeamento, resposta e recuperagdo de
catdstrofes naturais regionais ou de grandes propor¢des, no ambito das prioridades de investimento do FEDER;

36. apoia as propostas em prol da elegibilidade das despesas para tal fim a partir da data de ocorréncia de uma
catdstrofe, inclusive caso ela tenha ocorrido antes da entrada em vigor do regulamento;

Subsidiariedade e proporcionalidade

37. observa que o documento de trabalho dos servicos da Comissio estd em harmonia com os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. Salienta que as catastrofes ndo conhecem fronteiras e que a resisténcia as catéstrofes
¢ um dominio em que ¢ necessdria uma acdo coordenada. A protecdo civil ¢ um dominio em que a Unido atua para apoiar,
coordenar ou completar a agdo dos Estados-Membros (artigo 6.° do TFUE). Nos termos do artigo 196.° do TFUE, a Unido
pode agir sem efetuar qualquer harmonizac¢do das disposi¢des legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.

Bruxelas, 23 de marco de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

() Para mais informagdes sobre o papel dos seguros na recuperagio em caso de catdstrofes, ver o parecer do CR COR-2014-02646.
() COR-2014-02646-00-01-AC-TRA.
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[II

(Atos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

122.* REUNIAO PLENARIA DE 22 E 23 DE MARCO DE 2017

Parecer do Comité das Regides Europeu — Propostas legislativas para um Regulamento Partilha de
Esforcos e um Regulamento LULUCF

(2017/C 272/08)

Relator: Juri Gotmans (EE-PSE), presidente do municipio de Haanja

Textos de referéncia: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
redugdes anuais obrigatérias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos
Estados-Membros entre 2021 e 2030 para uma Unido da Energia resiliente e para
cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e que altera o
Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
criagdo de um mecanismo de monitorizacio e de comunica¢io de informagdes
sobre emissdes de gases com efeito de estufa e de outras informagdes relevantes no
que se refere as alteracdes climdticas,

COM(2016) 482 final
€

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a inclusio
das emissdes e remocdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades
relacionadas com o uso do solo, a alteragdo do uso do solo e as florestas no quadro
relativo ao clima e a energia para 2030 e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/
/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacdo de um mecanismo
de monitorizagdo e de comunicacdo de informacdes sobre emissdes de gases com
efeito de estufa e de outras informagdes relevantes no que se refere as alteracdes
climaticas,

COM(2016) 479 final

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

1. congratula-se com as propostas legislativas da Comissdo Europeia relativas as redugdes anuais obrigatérias das
emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 nos setores ndo abrangidos pelo Regime
de Comércio de Licengas de Emissdo (RCLE) [COM(2016) 482 final], e a inclusdo das emissdes e remocdes de gases com
efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a alteracdo do uso do solo e as florestas no
quadro relativo ao clima e a energia para 2030 [COM(2016) 479 final];

2. reputa importante reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa nos setores nio abrangidos pelo RCLE
até 2030, de modo a permitir alcangar o objetivo de longo prazo de reduzir em 95 % as emissdes de gases com efeito de
estufa até 2050;

3.  entende que, na dtica do cumprimento dos compromissos assumidos no Acordo de Paris, seria extremamente
inovador e eficaz em termos de custos integrar organica e plenamente o potencial de remocdo das emissdes de CO,
resultantes do uso do solo, da alteracdo do uso do solo e das florestas (LULUCF) no quadro da UE relativo ao clima;
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4. considera crucial que os 6rgdos de poder local e regional sejam reconhecidos e associados, enquanto atores de
relevo, a execugdo das medidas da nova politica em matéria de clima, e que, em conformidade com os principios da
governagdo a vérios niveis, participem de forma mais ativa e abrangente na execugdo das politicas da UE relativas a energia
e ao clima;

5. destaca o papel e as responsabilidades dos municipios e das regides na recolha e organizacdo dos dados necessdrios
aos inventdrios de gases com efeito de estufa nos setores abrangidos pelo Regulamento LULUCF e pelo Regulamento
Partilha de Esfor¢os; recomenda aos Estados-Membros e a Comissdo Europeia que apoiem de modo consistente os érgdos
de poder local e regional, reforcando-lhes as capacidades pertinentes para o desempenho das suas atribui¢des fundamentais
na concegdo e no planeamento do desenvolvimento local em dominios como a energia, os transportes, a gestio de residuos
e o uso do solo;

6. entende que os instrumentos de flexibilidade refletem os principios de mercado e as préticas de uso do solo, além de
constituirem um meio para atingir as metas de reducio das emissdes consagradas nas medidas de prote¢do do clima
(embora se imponham mudangas neste dominio), de molde a evitar uma degradacido dos ambiciosos objetivos do quadro de
agdo da UE relativo ao clima e uma inflagdo no comércio de quotas. Tal é exequivel contabilizando as emissdes reais ou a
sua tendéncia linear de reducdo em 2020, diminuindo a transferéncia de excessos de quotas no 4mbito do RCLE para os
setores ndo abrangidos por este regime e fixando objetivos mais ambiciosos também para os paises com um PIB baixo;

7. solicita a introdugio de verificacdes intercalares da conformidade, de cinco em cinco anos, como meio eficaz para
garantir o cumprimento das metas de redugdo das emissdes através de uma monitorizacdo mais regular;

8.  considera que, na auséncia de metas especificas de reducdo das emissdes para cada setor abrangido pelo Regulamento
Partilha de Esforcos, importa prever disposi¢des em matéria de programagio de molde a permitir o desenvolvimento de
estratégias e medidas ao nivel da UE, dos Estados-Membros e dos 6rgdos de poder local e regional, com o fito de assegurar a
transi¢do desses setores para uma economia hipocarbénica. Importa, por conseguinte, definir objetivos especificos por
setor, a fim de garantir que todos os setores abrangidos pelo Regulamento Partilha de Esforcos estdo em consonancia com o
objetivo dele constante de reducdo das emissdes a nivel mundial, cumprindo ainda reforgar as verificagdes da conformidade
mediante revisdes e balancos anuais;

9. salienta a necessidade de um aproveitamento pleno e mais ambicioso das possibilidades oferecidas pelos requisitos
juridicos no caso de iniciativas setoriais especificas em setores que apresentam um risco de aumento das emissdes (no
tocante, por exemplo, a eficiéncia dos veiculos ligeiros de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros no setor dos
transportes);

10.  insta a Comissio Europeia a encarar o contributo do setor LULUCF de forma global, reconhecendo que este setor,
em especial a silvicultura, tem potencial para dar um contributo positivo para a atenuacdo das alteracdes climaticas através
da captura, do armazenamento e da substitui¢do de CO,.

. RECOMENDACOES DE ALTERAGCAO

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as reducdes anuais obrigatérias das
emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 para uma Unido da Energia
resiliente e para cumprir os compromissos assumidos no dmbito do Acordo de Paris e que altera 0 Regulamento
(UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacio de um mecanismo de monitorizacio e
de comunicacio de informagdes sobre emissdes de gases com efeito de estufa e de outras informacdes relevantes
no que se refere as alteracdes climdticas

COM(2016) 482 final
Alteracio 1

Considerando 5

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

A transi¢do para as energias limpas exige mudancas no | No respeitante ao cofinanciamento como complemento dos
comportamento dos investidores e incentivos em todo o | fundos da UE, hd que langar programas de investimento
espetro da agdo politica. locais e regionais para apoiar os setores ndo abrangidos
pelo RCLE.
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Justificagdo

O aditamento deste novo considerando pretende veicular a ideia de que é necessdrio desenvolver programas de
investimento nas regides e nos municipios. O nivel local e regional nio pode atuar de maneira 6tima sem um
reconhecimento sob a forma de mandato nem recursos financeiros a longo prazo. Para os 6rgdos de poder local e regional,
a principal fonte de financiamento disponivel para a execu¢do de medidas sustentdveis nos dominios da sua competéncia
estd em larga medida nas mdos dos governos nacionais e é complementada pelos instrumentos da UE apenas de forma
limitada. H4 que descentralizar este financiamento. Para além da disponibilizacio de fundos nacionais e europeus sob a
forma de subvengdes e de cofinanciamento, poder-se-ia ponderar a possibilidade de reforgar a capacidade dos 6rgdos de
poder local e regional para conceder ou obter empréstimos visando a execucdo de iniciativas ambientais.

Trata-se de criar uma plataforma financeira europeia, cofinanciada por fundos da UE, que retna, por um lado, mutuantes e
investidores e, por outro, as regides e os municipios, a fim de chegarem a acordo sobre os respetivos projetos. Idealmente, a
plataforma seria o férum para os setores abrangidos pelo Regulamento Partilha de Esforcos e pelo Regulamento LULUCF,
visto que é sobretudo nestes setores que os 6rgdos de poder local e regional podem tirar pleno partido das suas
competéncias territoriais.

Alteracio 2

Considerando 18

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

O presente regulamento ndo deverd prejudicar objetivos
nacionais mais rigorosos, condigdo necessdria para alcan-
car os objetivos de longo prazo até 2050.

O presente regulamento ndo deverd prejudicar objetivos
nacionais mais rigorosos.

Justificagdo

Pretende-se com esta alteracdo clarificar a formulagdo e incentivar os Estados a fixarem mais objetivos, uma vez que as
metas fixadas para 2030 implicam que, no periodo de 2031-2050, seja necessdrio desenvolver esforcos adicionais para
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa.

Alteracdo 3
Artigo 4.°, n.° 3

Proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR

[...] Para efeitos do referido ato de execugdo, a Comissio
deve proceder a uma andlise exaustiva dos dados mais
recentes constantes dos inventdrios nacionais para os anos
2005 ¢ 2016 a 2018 [...].

[...]. Para efeitos do referido ato de execucdo, a Comissdo
deve proceder a uma avaliagdo dos dados mais recentes
constantes dos inventdrios nacionais para os anos 2005 e
2018 a 2020 [...].

Justificagdo

A escolha do ano de referéncia tem uma importancia fundamental e, idealmente, deve apoiar-se nos niveis de emissdes mais
recentes (ou seja, de 2020) ou basear-se numa tendéncia linear de reducdo no periodo de 2018 a 2020, permitindo assim
um ajustamento das variacdes aleatérias. A escolha do periodo de 2016 a 2018 como base de referéncia terd um efeito
inflacionista no balango do carbono, contanto que seja de esperar uma reducdo nos anos subsequentes. Contrariamente ao
que visa o instrumento, estar-se- assim a promover o incumprimento dos compromissos em vez de apoiar os paises que
respeitam normas mais elevadas.
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Alteracio 4

Artigo 5.°, n.° 5

Proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

[...] Os Estados-Membros destinatdrios das emissdes
podem utilizar esta quantidade para fins de conformidade
com o disposto no artigo 9.° no ano em questdo ou nos
anos seguintes até 2030.

[...] Os Estados-Membros destinatérios das emissdes podem
utilizar esta quantidade para fins de conformidade com o
disposto no artigo 9.° no ano em curso ou nos anos
seguintes até 2030.

Justificagdo

A fim de evitar eventuais mal-entendidos, é necessdrio introduzir uma precisio redatorial para distinguir entre o ano de

imputacdo e o ano de referéncia.

Alteracio 5

Artigo 6.°, n.° 1

Proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros que possam ter uma capacidade
limitada de anulacdo até um maximo de 100 milhdes de
licengas de emissio do RCLE-UE, na acegdo do artigo 3.°
alinea a), da Diretiva 2003/87/CE, tidas em conta
coletivamente para fins de conformidade com o disposto
no presente regulamento, estdo enumerados no anexo II do
presente regulamento.

Os Estados-Membros que possam ter uma capacidade
limitada de anulacio até um médximo de 50 milhdes de
licengas de emissio do RCLE-UE, na ace¢do do artigo 3.°
alinea a), da Diretiva 2003/87/CE, tidas em conta
coletivamente para fins de conformidade com o disposto
no presente regulamento, estio enumerados no anexo II do
presente regulamento.

Justificagdo

O RCLE apresenta atualmente um excesso de oferta de licencas de emissdo e um prego baixo de CO; (5 EUR[t em dezembro
de 2016). Neste contexto, o limite mdximo proposto de 100 milhdes de licencas de emissdo ndo contribui para uma
reducdo considerdvel das emissdes — pelo contrdrio, pode até levar a um aumento das emissdes em setores ndo abrangidos
pelo RCLE no 4mbito do processo de compensagdo. Na aplicagdo de um mecanismo de flexibilidade entre os setores dever-
-se-ia aplicar uma penalizacdo de 1:2 na conversdo. Esta proposta sugere que se anulem 50 milhdes de licencas de emissdo,
fazendo baixar o valor da tonelada de CO, — cabe ndo esquecer neste contexto a necessidade de manter um elevado nivel
de protecdo do clima em ambos os setores e nas medidas para eles previstas.

Alteracdo 6

Artigo 8.°,n.° 1 e n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Um Estado-Membro cuja avaliagio [...] conclua que ndo fez
progressos suficientes |...]

A Agéncia Europeia do Ambiente deve assistir a Comissdo
nas suas atividades de avaliacdo dos planos de agdo [...].

Um Estado-Membro cuja avaliagdo [...] conclua que ndo
estava em posicdo de cumprir as suas obrigagdes |[...]

A Agéncia Europeia do Ambiente deve trabalhar em
conjunto com a Comissdo nas suas atividades de avaliacdo
dos planos de acdo, a qual deve recorrer a fontes
independentes |...].
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Justificagdo

Formulagdo mais clara. O termo «progressos» ¢ demasiado genérico, enquanto o termo «assistir» é indiciante de uma
abordagem algo timida. Quando jd ocorreu um problema de emissdes excedentdrias, cumpre forcosamente realizar uma

avaliagdo independente do plano de agio do Estado-Membro.

Alteracio 7

Artigo 9.°, n.° 2

Proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

[...] é aplicada uma dedugdo as dotacdes anuais de emissdes
desse Estado-Membro igual & quantidade de emissdes de
gases com efeito de estufa excedentdrias em toneladas de
equivalente de CO, para os anos relevantes.

[...] é aplicada uma dedugdo as dotacdes anuais de emissdes
desse Estado-Membro igual a quantidade de emissdes de
gases com efeito de estufa excedentdrias em toneladas de
equivalente de CO, para os anos em que se registaram as
emissdes excedentdrias.

Justificagdo

Clarificacdo redacional para especificar concretamente os anos a que se aplica a cldusula de dedugdo e as respetivas

condigdes.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a inclusio das emissdes e remocdes de
gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a alteracio do uso do solo e
as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030 e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacio de um mecanismo de monitorizacio e de comunicagio de
informacdes sobre emissdes de gases com efeito de estufa e de outras informacdes relevantes no que se refere as

alteracdes climdticas

COM(2016) 479 final

Alteragio 8

Considerando 9

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

As emissdes e remogdes provenientes dos solos florestais
dependem de uma série de circunstincias naturais, da
estrutura da classe etdria, bem como das praticas de gestdo
passadas e presentes. A utilizacgdo de um ano-base ndo
permitiria ter em conta esses fatores nem os impactos
ciclicos nas emissdes e remocdes deles resultantes e a sua
variagdo interanual. Ao invés, as regras contabilisticas
deverdo prever a utilizagdio de niveis de referéncia para
excluir os efeitos de caracteristicas naturais ou especificas de
cada pais.

As emissdes e remogdes provenientes dos solos florestais
dependem de numerosas circunstincias naturais, da
estrutura da classe etdria, bem como das praticas de gestdo.
A escolha de um ano-base ndo permitiria ter em conta esses
fatores nem os impactos ciclicos nas emissdes e remogdes
deles resultantes e a sua variacio aleatdria interanual. Ao
invés, as regras contabilisticas deverdo prever a utilizagdo de
niveis de referéncia para excluir os efeitos de caracteristicas
naturais ou especificas de cada pais e regido.

17.8.2017
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Justificagdo

Nio ¢é necessario considerar as préticas agricolas de maneira diferenciada, embora importe té-las em conta. A par dos
fenémenos ciclicos, dever-se-ia incluir uma referéncia com palavras-chave as variacdes naturais. Hd um grande niéimero de
fenémenos naturais que ocorrem de maneira aleatéria. Também nos paises de menor dimensdo pode haver diferengas
regionais, pelo que uma abordagem por pais ndo ¢ suficiente para dar conta da diversidade natural tanto em paises grandes
como em paises mais pequenos.

Alteracio 9

Considerando 10

Texto da proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR

[...] e selecionar um niimero suficiente de peritos dos
Estados-Membros.

[...] e selecionar um nidmero suficiente de peritos dos
Estados-Membros, incluindo dos niveis local e regional.

Justificagdo

Impde-se uma clarificagdo metodoldgica para assinalar a necessidade de associar peritos do nivel local e regional ao
processo, sobretudo tendo em conta que os conhecimentos das autoridades centrais e da capital podem divergir
significativamente dos conhecimentos locais. A Europa tem institui¢des do ensino superior reconhecidas que se situam fora
das capitais e realizam estudos relevantes neste contexto, um potencial que cabe aproveitar de forma mais decidida e
prioritdria. Além disso, as autoridades centrais responsédveis pelo ambiente nas capitais poderio ter a tendéncia de abordar
as questdes de uma perspetiva nacional, generalizante e formal, ou considerar as circunstancias com base na conjuntura
politica e segundo padrdes convencionais, ignorando assim desenvolvimentos e alteracdes inesperadas da dindmica a nivel
local.

Alteragio 10

Considerando 16

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo

A Agéncia Europeia do Ambiente deve assistir a Comiss3o,
sempre que necessirio, em conformidade com o seu
programa de trabalho anual, na utilizacdo do sistema de
comunicagdo anual das emissdes e remogdes de gases com
efeito de estufa, na avaliagio das informacdes sobre as
politicas e medidas e das projegdes nacionais, na avaliacdo
das politicas e medidas adicionais previstas e nas verifica-
¢des da conformidade efetuadas pela Comissdo nos termos
do presente regulamento.

A Agéncia Europeia do Ambiente deve assistir a Comissao,
sempre que necessdrio, em conformidade com o seu
programa de trabalho anual, na utilizagdo do sistema de
comunicagdo anual das emissdes e remogdes de gases com
efeito de estufa, na avaliacdo das informacdes sobre as
politicas e medidas e das proje¢des nacionais, na avaliacdo
das politicas e medidas adicionais previstas e nas verifica-
¢des da conformidade efetuadas pela Comissdo nos termos
do presente regulamento, tomando na devida conta as
informacoes independentes fornecidas pelos estudos e
peritos a nivel nacional, regional e local.

Justificagdo

A Comissdo, ao proceder & avaliagdo da conformidade, deveria reconhecer e ter em conta as posi¢des e as experiéncias
acumuladas a nivel nacional e regional, contribuindo deste modo para que, na definicio do sistema pan-europeu, ndo se
perca de vista o essencial.
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Alteragio 11

Considerando 17

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

[...] Para o efeito, deve recorrer-se o mais possivel aos
programas e estudos existentes a nivel da Unido e dos
Estados-Membros |[...].

[...] Importa reforcar o papel administrativo dos érgdos de
poder local e regional na recolha e gestdo de dados, assim
como na melhoria da qualidade dos dados. Na elaboragdo
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de relatérios deve haver um mecanismo de verificacio da
conformidade a cargo de peritos locais. Além disso, as
bases e as normas metodoldgicas devem ser especificadas
em fungdo das condigbes locais.

Justificagdo

Ha que destacar a capacidade administrativa dos 6rgdos de poder local e regional e reforcar o seu papel na politica de uso do
solo e no controlo da determinac¢do das unidades de contabiliza¢do para o uso do solo. Ao mesmo tempo, cabe reforcar a
capacidade dos municipios e das regides para controlar e comunicar os dados associados a atividades relacionadas com o
setor LULUCF, bem como melhorar as normas metodoldgicas no ambito dos respetivos processos e medidas (por exemplo,
ao nivel do planeamento). Tal assegurard a adesdo aos principios fundamentais do processo do Painel Intergovernamental
sobre as Altera¢des Climaticas (PIAC), como a coeréncia, a comparabilidade, a exaustividade, a exatiddo e a transparéncia.

Alteragio 12

Considerando 21 (novo)

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

A fim de melhorar a recolha de dados e a andlise do setor
LULUCE, a Comissdo deve assegurar que os fundos em
causa dispem de metodologias e conjuntos de indicadores
coerentes.

Justificagdo

Propde-se aditar um novo considerando incidente na necessidade de financiamento da UE para a realizacdo de estudos
sobre o uso do solo, visando assegurar o cumprimento do regulamento, e de andlises de fundo. E preciso especificar que
tipo de medidas relativas ao setor LULUCF poderia mobilizar um financiamento adicional ao abrigo dos fundos estruturais
da UE.

Alteracgdo 13
Artigo 5.°, n.° 2

Proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem evitar a dupla contabilizacdo
das emissdes ou remogdes, nomeadamente através da
contabilizagdo, numa s6 categoria, das emissdes ou
remogdes resultantes de qualquer atividade que se inscreva
em mais do que uma categoria.

Os Estados-Membros devem evitar a dupla contabilizagio
das emissdes ou remogdes em diferentes categorias.

Justificagdo

Pretende-se simplificar e clarificar a formulagdo através de uma referéncia a dupla contabilizacio genericamente
compreensivel. O importante é formular o principio de forma clara: deve-se excluir a dupla contabilizacdo.
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Alteragio 14

Artigo 5.°, n.° 5

Proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem manter um registo completo e
exato de todos os dados utilizados na elaboracio da sua
contabilidade.

Os Estados-Membros devem manter um registo completo,
continuado e exato de todos os dados utilizados na
elaboragdo da sua contabilidade.

Justificagdo

Pretende-se acrescentar o critério da continuidade como um elemento importante da qualidade. Quando se quebra a
continuidade ou se altera 0 método, podem ocorrer erros e problemas, sobretudo nas séries cronoldgicas.

Alteracio 15

Artigo 8.% n.° 3

Proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O plano de contabilidade florestal nacional deve ser
tornado pablico, ficando sujeito a consulta ptiblica.

O plano de contabilidade florestal nacional deve ser
tornado publico anualmente, ficando sujeito a consulta
publica que conte com a participacdo dos orgdos de poder
local e regional e das partes interessadas.

Justificagdo

Para especificar com maior precisdo as condi¢des de publicagdo e de consulta.

Alteragdo 16
Artigo 10.°, n.° 1

Proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

[...] resultantes de perturbagdes naturais que excedam as
emissdes médias causadas pelas perturbacdes naturais no
periodo 2001-2020, [...]

[...] resultantes de perturbagdes naturais que excedam as
emissdes médias causadas pelas perturbagdes naturais no
periodo 2001-2019, [...]

Justificagdo

Dever-se-ia considerar um prazo mais alargado para a contabiliza¢do. Importa evitar que grandes perturbacdes naturais ou
danos florestais cumulativos ndo sejam tidos em conta na contabiliza¢do ou tenham um peso excessivo no final do periodo
de contabilizacdo. Deve prever-se a possibilidade de um certo atraso na comunicagdo das emissdes médias.

Alteracio 17
Artigo 12.°, n.° 2

Proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A Comissdo deve realizar uma andlise exaustiva dos
relatérios de conformidade para efeitos de avaliagio da
conformidade com o artigo 4.°.

A Comissdo deve avaliar e confirmar a conformidade com
o artigo 4.° (remogdes liquidas e condicdes de flexibilidade)
nos relatdrios de conformidade.
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Justificagdo

Hé que especificar com maior exatiddo as condi¢des para a andlise: é necessiria ndo s6 uma avaliacio mas também uma
confirmagdo. Neste ponto também se poderia incluir uma breve referéncia ao contetido do artigo 4.°.

Alteracio 18

Artigo 16.°, n.° 1, alinea a), e anexo III-A, dltimo pardgrafo

Proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

[...] A partir de 2023 [...]

Anexo III-A, dltimo pardgrafo: Os Estados-Membros sdo
incentivados a aplicar a metodologia de nivel 3, utilizando
uma modeliza¢do ndo paramétrica calibrada de acordo com
as circunstancias nacionais, que descreva a interacdo fisica
do sistema biofisico, em conformidade com as diretrizes do
PIAC de 2006 para os inventdrios nacionais de gases com
efeito de estufa.

[...] A partir de 2021 [...]

Anexo III-A, dltimo pardgrafo: Os Estados-Membros devem
aplicar a metodologia de nivel 3, utilizando uma modeli-
zagdo ndo paramétrica calibrada de acordo com as
circunstancias nacionais, que descreva a interagio fisica do
sistema biofisico, em conformidade com as diretrizes do
PIAC de 2006 para os inventdrios nacionais de gases com
efeito de estufa.
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Justificagdo

A contabilizagdo deve ter inicio ja em 2021. Deve visar-se a aplicacio de métodos mais precisos, pelo que se impde uma
formulacdo mais vinculativa: os Estados-Membros devem aplicar a metodologia, em vez de serem incentivados a fazé-lo.

1. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

Observacdes gerais

1. considera que os 6rgdos de poder local e regional desempenham indubitavelmente um papel decisivo nos setores
abrangidos pelo Regulamento Partilha de Esforcos relativo as redugdes das emissdes de gases com efeito de estufa e pelo
Regulamento LULUCF, jd que estes regulamentos implicam a integragio da dimenséo territorial. Ao mesmo tempo, estes
sdo dominios em que os 6rgdos de poder local e regional podem atuar, em virtude das suas responsabilidades juridicas e
competéncias. Além disso, estd disponivel uma vasta gama de instrumentos adequados para a execucdo das politicas, por
exemplo, no dominio do ordenamento do territério, do apoio as PME, de medidas estratégicas para atrair e incentivar
investimentos ecoldgicos, da construgio, dos transportes urbanos, da mobilidade e dos planos de desenvolvimento urbano;

2. salienta que as medidas propostas contribuem para reduzir as emissdes nos setores ndo abrangidos pelo regime de
comércio de licencas de emissdo da UE (RCLE), produzindo valor acrescentado social, econémico e ambiental. Tal significa
que os municipios e as regides tém um papel ainda mais decisivo a desempenhar, na medida em que s3o os lideres ¢ a forga
motriz das iniciativas de descarbonizagio nos seus territorios e tém em conta os fatores econémicos e sociais de cada agdo
no terreno;

3. sublinha que uma gestdo sustentdvel e moderna das florestas contribui para uma maior utilizacio de recursos
renovaveis e de bioenergia como substitutos dos combustiveis fosseis, além de cumprir eficazmente uma fungdo de
sumidouro de carbono. Salienta igualmente a importincia de impulsionar a redugdo das emissdes no setor LULUCF
também através da politica agricola comum da UE;

4. considera que os 6rgdos de poder local e regional tém func¢des importantes a desempenhar na prestacdo direta de
informagdes aos cidaddos e na realizacio de campanhas sobre questdes de energia. As propostas da Comissio apoiam a
execugdo de estratégias regionais em matéria de clima e energia e destacam a descarbonizagio dos setores e o planeamento
do uso do solo no dmbito do desenvolvimento regional e urbano e do ordenamento do territério. Os processos a nivel local
e regional sdo enquadrados através de exemplos concretos e metas de redugdo estabelecidas no Pacto de Autarcas;

5. considera que os regulamentos propostos ndo suscitam quaisquer dividas quanto ao facto de respeitarem o principio
da subsidiariedade, uma vez que o combate as altera¢des climdticas e respetivos efeitos é claramente uma questio
transfronteiras, pelo que os objetivos destes regulamentos s6 podem ser alcangados por agdes a nivel da UE. Além disso, os
regulamentos propostos ndo preveem, nem em forma, nem em contetido, qualquer medida que vd além do necessdrio para
realizar a meta europeia de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030 numa boa relagdo custo-eficcia.
Por conseguinte, sdo consonantes com o principio da proporcionalidade;
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Importincia e interagdo das politicas setoriais

6.  reputa necessirio, com vista a transi¢do para uma economia hipocarbénica e fontes de energia limpas, continuar a
empreender uma agdo climdtica abrangente também nos setores ndo abrangidos pelo regime de comércio de licencas de
emissdo. A partilha de esforcos ora proposta visa uma regulamentagdo geral para os setores ndo abrangidos pelo RCLE;

7. chama a atengdo para o facto de a Comissdo ndo ter apresentado objetivos concretos e juridicamente vinculativos para
estes setores, adotando antes uma perspetiva global do seu contributo, no dmbito da qual os Estados-Membros dispdem de
uma margem relativamente ampla para decidirem que medidas concretas pretendem aplicar para cumprir as suas metas de
redugio das emissdes de gases com efeito de estufa. As perspetivas para a reducdo dessas emissdes variam consoante o setor
e podem mesmo levar a aumentos a nivel nacional, como € o caso, por exemplo, das proje¢des para as emissdes produzidas
pelos transportes terrestres, independentemente da aplicacdo de medidas para aumentar a eficiéncia do combustivel;

8.  defende uma aplicagdo flexivel dos objetivos gerais na totalidade dos setores, que deverd calcular e ter em conta as
respetivas capacidades regionais e locais; uma fragmentagio dos objetivos por cada setor individual ndo é, no entanto,
vidvel na pratica;

Que flexibilidade ou rigidez apresentam os mecanismos de flexibilidade?

9.  salienta que todos os Estados-Membros e setores da economia contribuem para alcangar as metas de redugio de CO,
e todos devem ambicionar cumprir o referido objetivo, assegurando o equilibrio entre as consideracdes de equidade e de
solidariedade e ajustando proporcionalmente as metas nacionais para o grupo de Estados-Membros com um PIB per capita
acima da média da Unido, de modo a refletir a relagdo custo-eficicia de uma forma equitativa e equilibrada;

10.  assinala que a consecugdo destas redugdes de emissdes de gases com efeito de estufa deverd estimular a eficiéncia e a
inovagdo na economia europeia, em especial nos dominios da construcio, agricultura, gestdo de residuos e transportes, na
medida em que se enquadrem no dmbito de aplicagdo do regulamento em apreco;

11.  chama a atencdo para o facto de o Regulamento Partilha de Esforgos prever muitas possibilidades de flexibilidade e
de comércio que se destinam a ajudar os Estados-Membros a alcancar as suas metas de redugio das emissdes até 2030.
Medidas deste tipo atenuam os custos de redu¢do das emissdes, embora seja aconselhdvel agir com realismo e prudéncia,
velando por que a flexibilidade ndo conduza, em alguns Estados-Membros, ao aumento das emissdes ou a fixagdo de metas
menos rigorosas através de manipulagdes, seja antes da entrada em vigor das disposi¢des ou quando da aplicacdo do
mecanismo de flexibilidade, dado que a existéncia de diferentes mecanismos de flexibilidade poderd, em tltima andlise,
impedir que se alcancem as metas de redugdo das emissdes. O desafio consiste ndo apenas em ter presentes os problemas
estruturais e econdémicos temporarios dos Estados-Membros e o seu nivel de vida, mas também ter em consideracio as
diferencas regionais nos Estados-Membros, a fim de permitir alcangar as metas ambiciosas;

12.  exorta a Comissdo a propor urgentemente solu¢des concretas para os problemas das regides suscetiveis de enfrentar
dificuldades particulares ou que estdo em declinio no contexto da transi¢do necessiria para uma economia hipocarbénica;
sublinha a necessidade de desenvolver solucdes realistas para as regides muito dependentes do uso de combustiveis fsseis
ou de industrias com utilizacdo intensiva de energia, caso contrario estas poderdo ser afetadas de maneira desproporcionada
pela aplicacdo dos regulamentos propostos; salienta a importancia de associar os 6rgdos de poder local e regional a
elaboracio de estratégias de desenvolvimento sustentdvel que permitam estimular a economia dessas regides;

13.  observa que, tendo em conta o excesso de oferta de licengas de emissdo e o baixo preco do CO,, o limite maximo de
100 milhdes de unidades para a quantidade de emissdes ndo representa um contributo para uma redugdo acentuada das
mesmas, podendo, pelo contrdrio, contrariar os objetivos em matéria de protegdo ambiental e inclusive fazer aumentar as
emissdes nos setores ndo abrangidos pelo RCLE em resultado da corregdo de desequilibrios;

14.  solicita a Comissdo que preveja um certo grau de flexibilidade no 4mbito da aplicacdo de sangdes, fixando taxas de
cambio e de cotagdo mais baixas na reatribuicio das quotas de emissdes entre setores;

Regras contabilisticas no setor LULUCF e mecanismos de flexibilidade

15.  acolhe favoravelmente a proposta de permitir aos Estados-Membros utilizar um total de 280 milhdes de unidades do
setor LULUCF, reconhecendo que este setor, em especial a silvicultura, tem potencial para dar um contributo positivo para o
quadro da UE em matéria de clima. Aponta como questdes problemdticas a exatiddo da monitoriza¢do das emissdes de
gases com efeito de estufa do setor LULUCF e o apoio ao nivel local na recolha de dados;
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16.  observa que a captura de CO, no dmbito do LULUCF deveria ser limitada aos dominios abrangidos pelo
Regulamento Partilha de Esforgos cujas regras contabilisticas sejam cientificamente validadas e fundamentadas, assim como
testadas em projetos-piloto. Deste modo, evitar-se-d a especulacdo e a restrigdo dos principios gerais apenas ao aspeto
financeiro. Na monitorizacdo das medidas adotadas no setor LULUCF e na elaboracdo dos relatérios pertinentes, é
imperativo evitar duplas contagens, recorrendo aos melhores métodos disponiveis; esta questdo diz respeito sobretudo a
transicdo das categorias de uso do solo, mas também a contabilizacdo dos produtos de madeira abatida e das perturbacdes
naturais;

17.  propde que a aplicacdo das dedugdes apenas seja considerada a intervalos de cinco anos, para que se possa ter em
conta o potencial contributo das atividades relacionadas com os solos desflorestados, solos florestados, solos agricolas
geridos e pastagens geridas. Assim, serd possivel fazer face a variabilidade da natureza e compensar o impacto de
fenémenos aleatérios e de processos ciclicos;

18.  recomenda a Comissdo que trabalhe em conjunto com os Estados-Membros para definir regras mais claras para o
papel dos 6rgdos de poder local e regional na gestdo dos dados e na monitoriza¢do das contabilizagdes do LULUCF;

Contabilizagio e respetivo controlo

19.  considera importante que o rigoroso ciclo de informagdo e conformidade definido na Decisdo Partilha de Esforgos
(DPE) seja mantido na proposta. Os Estados-Membros mantém a obrigacdo de respeitar os limites anuais de emissdes e uma
trajetdria linear no perfodo de 2021-2030, embora a verificagdo de conformidade propriamente dita seja realizada de cinco
em cinco anos;

20.  sublinha que a Comissdo, a fim de assegurar a realizagdo dos controlos de conformidade com base em dados
precisos, deve verificar e avaliar, de forma continua e sistematica, os inventdrios de gases com efeito de estufa apresentados
pelos Estados-Membros, eventualmente também recorrendo a peritos independentes.

21.  éde opinido que a Agéncia Europeia do Ambiente deve continuar a coordenar o controlo da transparéncia, exatiddo,
coeréncia, comparabilidade e exaustividade das informacdes apresentadas. E essencial reforcar o papel dos 6rgios de poder
local e regional na contabiliza¢do e na comunicagio de informacdes, a fim de ter em conta as especificidades locais e
territoriais em maior medida do que tem acontecido até a data;

22.  considera importante que esta proposta ndo imponha as administra¢des nacionais, regionais e locais, nem as
empresas, PME e microempresas obrigacdes diretas de elaboragio de relatérios ou encargos administrativos;

A qualidade dos dados no setor LULUCF

23.  faz notar que a diversidade e a variabilidade do uso do solo na Europa implicam um tratamento naturalmente
diferente e heterogéneo e que, para tal, os Estados-Membros devem harmonizar e normalizar a qualidade dos dados de
forma determinada e coordenada, tendo em consideracdo as condigdes e tendéncias ndo sé nacionais mas também regionais
e locais; recomenda, neste contexto, que se tire partido da experiéncia adquirida com instrumentos como a metodologia dos
inventdrios de emissdes utilizada no 4mbito da iniciativa Pacto de Autarcas, articulando-a com os esforgos em curso para
estabelecer indicadores fidveis, de facil utilizaco e flexiveis para a medicdo das emissdes a nivel local e regional no contexto
do Pacto Mundial de Autarcas;

24.  manifesta preocupagdo pelo facto de o Protocolo de Quioto chegar ao seu termo no final de 2020. Por conseguinte,
cumpre desenvolver mais a governacdo do setor LULUCF no seio da UE. Atualmente, tal é previsto pela Decisdo LULUCF
(529/2013/UE), cuja aplicagdo estd em curso e proporcionard uma melhoria dos sistemas contabilisticos até 2020. Sem um
quadro juridico que consolide esta aplicagdo e que defina as regras aplicaveis para o periodo p6s-2020, o modo como o
LULUCF seria incluido no quadro global poderia ser heterogéneo em toda a UE. As diferengas entre Estados-Membros nas
regras de informacdo e contabilizagdo prejudicariam o bom funcionamento do mercado tnico;

Importincia dos 6rgios de poder local e regional para os inventdrios do LULUCF

25.  reconhece que as regras contabilisticas para o inventdrio do LULUCF, com base no processo do PIAC de 2006, ndo
correspondem aos métodos mais modernos. A UE deveria desenvolver substancialmente o procedimento de inventariagao,
a fim de melhorar a sua exatiddo e velocidade, sem prejuizo da simplicidade e da transparéncia do sistema. Neste contexto,
cabe aos municipios e as regides um papel importante, sendo mesmo decisivo, na transmissdo da informagdo necesséria aos
inventdrios do LULUCF, tanto para a avaliagdo ex post como para a elaboracio de projecdes;
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26.  salienta que, neste processo, a utilizacdo de estruturas de apoio destinadas a impulsionar uma melhoria progressiva
parece constituir uma evolugdo promissora. O CR poderia contribuir para a criagio de um ambiente favoravel para, de
acordo com os principios centrais do processo do PIAC — coeréncia, comparabilidade, exaustividade, exatiddo e
transparéncia —, continuar a desenvolver a capacidade dos municipios e regides para recolher, analisar e compilar os dados
relativos as atividades de LULUCF;

27.  considera que a Comissdo Europeia deve, em conjunto com o CR, elaborar orientacdes para prestar assisténcia
técnica aos orgdos de poder local e regional em matéria de procedimentos na recolha de dados, bem como normas
metodoldgicas comuns para a integragdo e ponderacdo dos dados locais, ndo sendo de excluir solu¢des de compromisso
entre a exatiddo e a relagio custo-eficicia ou na limitagio dos encargos administrativos. E incontestdvel que s6 se
conseguird lograr uma maior exatiddo contando com a participagdo de peritos locais e regionais;

Participacdo de uma vasta gama de partes interessadas

28.  constata que uma abordagem que inclua mdaltiplas partes interessadas ndo s6 ¢ adequada para alcangar um consenso
sobre questdes relativas as altera¢des climdticas e a organizagdo do setor LULUCF, mas também contribui para aumentar a
transparéncia e a obrigagdo de comunicacio de informagdes, bem como para melhorar a avaliagio do impacto social e
econ6émico a nivel local e regional, para encontrar mais facilmente as melhores solugdes e para travar a crescente
complexidade em todo o setor;

29.  considera que, ao incluir o LULUCF no quadro da politica climética, hd que ter em conta, em primeira instancia, a
agricultura e a silvicultura, mas também o contributo do setor da habitacdo, da gestdo de residuos e da pequena industria,
tanto no respeitante a adogdo de boas préticas para cumprir os requisitos de transparéncia como no que toca a garantir a
eficicia dos mecanismos de controlo. Uma reagdo rdpida e concreta proveniente dos diversos setores, quer durante as
negociagdes sobre o regulamento quer na sua aplicacdo, é essencial e determinante;

Financiamento

30. salienta que as possibilidades de financiamento devem ser alargadas aos niveis local e regional de forma continua,
com maior determinagdo do que até a data e de modo descentralizado, atuando como complementos atraentes de
financiamento do setor privado ou de institui¢des de crédito. Para além de disponibilizar recursos financeiros nacionais e
europeus sob a forma de subvengdes e cofinanciamento, importa, com vista a realizacdo de iniciativas ecoldgicas, ponderar
a possibilidade de melhorar a capacidade de crédito dos érgdos de poder local e regional e a sua capacidade de concessdo de
empréstimos. Tal pode ser alcangado através de alteracdes a legislacdo ou da formagao de associagdes de municipios, que,
isolados, ndo tém dimensdo suficiente para, por exemplo, comprar obrigacdes.

Bruxelas, 23 de marco de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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